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Educaciéon militar: disefar prdcticas pedagégicas para la construccion
de un liderazgo transformacional

La educacién militar del siglo XXI se desarrolla en medio de transformaciones
vertiginosas que redefinen los escenarios de la defensa, la seguridad
y la formacién del talento humano castrense. En este contexto de cambio
constante, el Centro de Educacién Militar (CEMIL) se ha consolidado como
una instituciéon clave para garantizar una formacién integral que articule
disciplina, conocimiento, liderazgo, estrategia y compromiso con la sociedad.

El CEMIL se erige como una de las instituciones mds representativas de la
formacién académica y profesional en el Ejército Nacional de Colombia.
Desde su creacién, ha sido un escenario privilegiado para el desarrollo de
programas de formacién, investigacién y extensién dirigidos tanto a personal
militar como civil, con el propésito de fortalecer las capacidades estratégicas,
técnicas y humanas requeridas en la defensa y construccién de pais. Su
historia refleja un proceso de consolidacién institucional en el que convergen
la disciplina militar, la rigurosidad académica y la innovacién pedagdgica,
razén por la cual se ha convertido en un referente de la educacién superior
de cardcter militar.

La importancia del CEMIL radica no solo en su papel como centro de
formacién de oficiales y suboficiales, sino también en su capacidad para
articular el conocimiento cientifico con la prdctica militar y responder a las
demandas de una sociedad en permanente transformacién. En sus aulas y
espacios investigativos se cultivan valores como el liderazgo, la excelencia
académica y el compromiso con la nacién para contribuir a la formacién
integral de los hombres y mujeres que garantizan la seguridad, la soberania
y el desarrollo del pais. Asi, el CEMIL se proyecta como un pilar fundamental
en la construccién de pensamiento critico, innovacién y liderazgo dentro del
Ejército Nacional y en el dmbito académico colombiano.

Este libro, titulado Educacién militar: disefar prdcticas pedagdgicas para la
construccién de un liderazgo transformacional, es el resultado del trabajo
colaborativo de investigadores, docentes y lideres institucionales que
reflexionan sobre los retos emergentes que enfrenta la educaciéon militar
colombiana. A lo largo de seis capitulos, se abordan temdéticas cruciales
que permiten comprender las multiples dimensiones del proceso formacién
militar. Por lo tanto, el lector encontraré reflexiones sobre el liderazgo en
contextos voldtiles y complejos, el impacto de la tecnologia
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en la estrategio pedagdgica y el papel del Ejército en la consolidacién del Estado
social de derecho.

La busqueda de un armazén de investigaciones valiosas sobre el liderazgo llevé a los
autores a profundizar en tres aspectos fundamentales: el desarrollo de habilidades
investigativas en el docente militar, la gestién educativa como eje transformador de
la educacién superior castrense y los desafios propios de los programas académicos
ofrecidos por las once escuelas que integran el CEMIL. Estas escuelas son escenarios
de formacién vitales donde se fortalece no solo el conocimiento técnico y tdctico,
sino también el pensamiento critico, la ética profesional y la proyeccién institucional
del liderazgo militar.

El lector tiene ante si una obra que no solo constituye una muestra del trabajo
intelectual desarrollado al interior de las aulas, sino también un testimonio del
compromiso institucional con la calidad educativa y la formacién integral del
personal militar. En este sentido, el libro —obijeto de conocimiento y trascendencio—
se presenta como una invitacién abierta y reciproca para ser parte de un camino
intelectual lleno de desafios e interrogantes, al que la educaciéon militar se enfrenta
en el siglo XXl con rigor, pertinencia y vision estratégica.

El valor de esta obra reside en que no se limita a describir experiencias o conceptos,
sino que plantea interrogantes, propone rutas y abre horizontes de andlisis sobre
el liderazgo y la educacién militar en un entorno en transformacién. Cada capitulo
constituye una oportunidad para reflexionar sobre el presente y proyectar el futuro
de la formacién castrense, con la conviccién de que el conocimiento es también
una herramienta estratégica para la defensa y la consolidaciéon de la nacién.

Por ello, invitamos al lector a recorrer estas pdginas con mente abierta y espiritu
critico, donde encontrard no solo ideas académicas, sino también motivaciones
para la accién y la transformacién. Este libro es, en Gltima instancia, una invitacién a
repensar la educaciéon militar como un proceso dindmico, humano y estratégico, en
el que el liderazgo se configura como eje articulador de los desafios y oportunidades
que enfrentan nuestras fuerzas militares en el siglo XXI.
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El liderazgo militar contemporéneo se enfrenta a la volatilidad, incertidumbre,
complejidad y ambigtedad (VICA) del entorno operacional, lo que exige a los
comandantes del Ejército colombiano desarrollar capacidades resilientes, estra-
tégicas e innovadoras que aseguren la efectividad tactica y la legitimidad institu-
cional. Este capitulo plantea la adopcién de la Filosofia del Mando Tipo Misién
(FMTM), que impulsa la descentralizacién, la autonomia tdctica y la iniciativa
disciplinada, junto con cuatro estrategias fundamentales: potenciar el poder de
combate como eje operativo, consolidar una cultura organizacional basada en
principios éticos, forjar una filosofia moral que guie las decisiones bajo presién
y generalizar el FMTM como modelo adaptativo. El andlisis de la Batalla del
Pantano de Vargas evidencia como la cohesién, la conviccién moral y la inicia-
tiva tdctica transformaron la adversidad en una victoria decisiva, demostrando
que el liderazgo militar eficaz trasciende la simple ejecucién de 6rdenes y re-
quiere visidn estratégica, cardcter ético y confianza en los subordinados. Estos
pilares refuerzan la adaptabilidad y la cohesién del Ejército colombiano frente
a los desafios presentes y futuros.

Palabras clave: liderazgo militar, toma de decisiones, cultura organizacional,
filosofia moral, mando tipo misién, entorno VICA.



Contemporary military leadership faces volatility, uncertainty, complexity, and
ambiguity (VUCA) in the operational environment, requiring Colombian Army
commanders to develop resilient, strategic, and innovative capabilities that en-
sure tactical effectiveness and institutional legitimacy. This chapter proposes the
adoption of the Mission Command (FMTM) philosophy, which promotes de-
centralization, tactical autonomy, and disciplined initiative, along with four fun-
damental strategies: enhancing combat power as an operational axis, conso-
lidating an organizational culture based on ethical principles, forging a moral
philosophy to guide decisions under pressure, and generalizing FMTM as an
adaptive model. The analysis of the Battle of Pantano de Vargas demonstrates
that effective military leadership transcends the simple execution of orders, requi-
ring strategic vision, ethical character and trust in subordinates. These qualities
transformed adversity into a decisive victory and reinforced the adaptability and
cohesion of the Colombian Army in the face of present and future challenges.

Keywords: military leadership, decision-making, organizational culture, moral
philosophy, mission command, VUCA environment.
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Liderazgo y educacién militar: desafios y oportunidades en un entorno en transformacién

El liderazgo militar frente a un ambiente cambiante

La guerra es el dominio de la incertidumbre; tres cuartas partes de los factores
en los que se basa la accién en la guerra estdn envueltos en una niebla mayor
o menor de incertidumbre.

Carl von Clausewitz

La frase del general y teérico prusiano de la guerra, Carl Von Clausewitz, per-
mite comprender cémo el liderazgo militar en el Ejército de Colombia enfrenta
desafios sin precedentes en un ambiente caracterizado por la volatilidad, la
incertidumbre, la complejidad y la ambigUedad (desde ahora: VICA). Las ope-
raciones militares del pais se desarrollan en un entorno donde las amenazas
evolucionan constantemente, exigiendo comandantes con una visién estratégi-
ca flexible, resiliente e innovadora (Yoshimori, 2025).

La volatilidad se refleja en los cambios rapidos de la seguridad interna y exter-
na, mientras que la incertidumbre aumenta con la transformacién de los con-
flictos, el avance tecnolégico y la dindmica de la guerra hibrida. La complejidad
del entorno geopolitico y social exige un liderazgo capaz de integrar diversos
factores tdcticos, operacionales y estratégicos. Por su parte, la ambigtedad se
manifiesta en la interpretacién de escenarios de combate que requieren una
toma de decisiones 4gil y fundamentada en la doctrina y la experiencia (Sou-
thwick et al., 2014).

Como afirmaba Carl von Clausewitz: “War is the realm of uncertainty” (1976);
esta realidad exige la consolidacién de la Fuerza en el liderazgo a través de la
resiliencia, el pensamiento estratégico flexible, la innovacién y la aplicacién de
la Filosofia del Mando Tipo Misién (FMTM). No basta con ejecutar 6rdenes: el
liderazgo en el Ejército debe garantizar la cohesién de las unidades, la adap-
tacién a cambios imprevistos y la consolidacién de la confianza institucional.

Ademds de las capacidades tdcticas, el liderazgo militar en Colombia debe for-
talecer su legitimidad institucional y el respaldo de la sociedad. La percepcidon
pUblica sobre el Ejército no solo se construye con resultados en combate, sino
con la coherencia entre los principios de la Fuerza y el compromiso de sus lide-
res hacia su misién y su gente.

Ante este panorama, este articulo presenta cuatro estrategias clave para fortale-
cer el liderazgo frente a un ambiente cambiante. Dichas estrategias abarcan la
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Capitulo 1

naturaleza del liderazgo en condiciones de incertidumbre, la potencializacion-
del poder de combate, el fortalecimiento de una cultura organizacional sélida,
la necesidad de forjar una filosofia moral (FM) ain mds fuerte y la generaliza-
cién del empleo del FMTM, un enfoque que otorga autonomia a los comandan-
tes subordinados y les permite tomar decisiones bajo la intencién del lider su-
perior. Estas estrategias, fundamentales para la evolucién del liderazgo militar,
pretenden garantizar la efectividad tdctica y operacional sin comprometer los
principios éticos ni la legitimidad institucional (Shamir, 2011), lo que asegura
que el Ejército continte desempefando su papel determinante en la defensa y
seguridad de la nacién.

Finalmente, el articulo analizard un caso histérico més que emblematico del
Ejército de Colombia. La Batalla del Pantano de Vargas, acontecimiento que
permite mostrar la forma en que un liderazgo adaptable ha sido fundamental
para el nacimiento de la Republica. Asimismo, examinar dicho liderazgo puede
ayudar a preparar escenarios actuales y futuros, ya que la conduccién efectiva
de la guerra dependerd, como se propone demostrar este ensayo, no Unica-
mente de la superioridad material y tecnolégica, sino de la existencia de lideres
firmes, convencidos de su misién y guiados por principios éticos sélidos.

Naturaleza del liderazgo militar en un entorno cambiante

El andlisis de este articulo inicia con una revisién del entorno operacional dind-
mico al que se enfrenta constantemente la Fuerza Terrestre. Las caracteristicas
de este entorno evolucionan de manera continua, lo que obliga a los lideres a
buscar soluciones no solo complejas, sino en muchos casos incomprensibles,
cuando no desalentadoras.

El liderazgo militar ha evolucionado a lo largo de la historia. Se ha adaptado
a los desafios impuestos por los cambios constantes en la guerra y el entorno
geopolitico. Sin embargo, el contexto actual, marcado por un ambiente cada
vez mas VICA, exige una transformacién doblemente constante en la forma en
que los comandantes ejercen su mando (Kiluange et al., 2024).

Las amenazas asimétricas, la guerra hibrida y los avances tecnolégicos han
generado un escenario en el que el liderazgo tradicional debe complementar-
se con enfoques estratégicos modernos, alineados con las necesidades de la
Fuerza. Como sefala Shamir (2011), la implementacién del Mando Tipo Misién
(Mission Command) en los ejércitos de EE. UU., Reino Unido e Israel ha demos-
trado ser efectivo para fomentar la iniciativa y la adaptabilidad en entornos
operacionales complejos.
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Liderazgo y educacién militar: desafios y oportunidades en un entorno en transformacién

A continuacién, se analizardn algunos factores para tener en cuenta antes de
abordar algunas recomendaciones al respecto.

Caracteristicas esenciales del liderazgo en condiciones de incertidumbre

En un entorno VICA, los lideres del Ejército no pueden depender Unicamente
de doctrinas rigidas o estructuras jerdrquicas tradicionales. La incertidumbre
obliga a desarrollar una mentalidad flexible, capaz de adaptarse a cambios
imprevistos sin comprometer los objetivos estratégicos. Un comandante eficaz,
en este contexto, debe poseer claridad en la toma de decisiones bajo presion,
evaluando multiples escenarios y ejecutando estrategias con informacién limi-
tada (Kiluange et al., 2024). También debe interpretar el entorno y anticipar
cambios, pues sélo de este modo podrd adelantarse a los desafios, en lugar de
simplemente reaccionar a ellos. La comunicacién efectiva, adicionalmente, es
esencial para cohesionar unidades en tiempos de crisis, pues asegura la moral
y la estabilidad operativa de las tropas (Lewinska, 2015).

Nuestros lideres deben fomentar una cultura de aprendizaje continuo en la que
cada operacién y ejercicio militar sirva para ajustar métodos, fortalecer tacticas
y evaluar el impacto de decisiones previas. La constante evolucién de los con-
flictos demanda lideres con capacidad de adaptacién y una mentalidad estraté-
gica que les permita operar con eficacia en escenarios impredecibles. Como lo
plantea (Freeman y Burns, 2010), el entrenamiento de la adaptabilidad se vuel-
ve un eje central en la preparacién militar, pues permite que los comandantes
desarrollen competencias précticas para responder a condiciones emergentes
sin perder cohesién organizacional. A su vez, esto requiere un enfoque formati-
vo continuo y estructurado (Cojocar, 2011).

La necesidad de lideres resilientes, estratégicos e innovadores

La resiliencia es una cualidad esencial en el liderazgo militar, dado que les ga-
rantiza a los comandantes ser capaces de mantener una estabilidad emocional
y operativa frente a circunstancias adversas. Un comandante resiliente transfor-
ma la adversidad en aprendizaje, y utiliza cada desafio como una oportunidad
de crecimiento para sus unidades. Asimismo, un comandante con este talante
preserva la cohesién y motivaciéon de sus subordinados, de modo que asegura
que el equipo mantenga su rendimiento incluso en situaciones extremas (Mc-
Dowell et al., 2024).

La estrategia y la innovacién complementan la resiliencia. Les permiten a los
lideres de la institucién adaptarse a los cambios en el campo de batalla. Un-
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Capitulo 1

liderazgo eficaz debe integrar nuevas tecnologias, herramientas analiticas y
enfoques multidisciplinarios, pues asegurard que las tropas cuenten con los
recursos necesarios para enfrentar los desafios del entorno moderno. La ca-
pacidad de innovacién permite anticipar amenazas y desarrollar técticas
avanzadas, en lugar de simplemente reaccionar a los conflictos (Boga, 2024).

Ademds, la implementacién de estrategias de innovacién téctica impulsadas
por los propios soldados ha demostrado ser efectiva para contrarrestar las ven-
tajas convencionales de los adversarios, lo que, en consecuencia, ha concedido
una répida adaptacién y despliegue de contramedidas en el compo de batalla.
La combinacién de resiliencia, el pensamiento estratégico y la innovacién tec-
nolégica, por lo tanto, constituye la base para un liderazgo militar capaz de en-
frentar y superar los desafios de los entornos operacionales actuales y futuros.

La guerra cognitiva y los cambios tecnolégicos en la conduccién militar

La guerra moderna trasciende el campo de batalla fisico. Se extiende al
dominio de la informacién y la percepcién. La guerra cognitiva busca in-
fluenciar el pensamiento, las decisiones y la moral del adversario mediante
propaganda, desinformacién y control de narrativas. En este contexto, el
liderazgo militar debe estar preparado para enfrentar operaciones psico-
l6gicas, que han evolucionado con el uso de redes sociales y plataformas
digitales como herramientas de manipulacién informativa (Nikoula y McMa-
hon, 2024).

Por otro lado, los avances tecnolégicos han transformado la planificacién
y la ejecucién de las operaciones militares. La inteligencia artificial, el
andlisis predictivo y las capacidades de guerra cibernética han ampliado
el espectro de posibilidades estratégicas. Los sistemas auténomos facili-
tan la toma de decisiones tdcticas en tiempo real, en la medida en que
optimizan la precisién de las respuestas militares en operaciones de alto
riesgo (Monzon et al., 2025). Del mismo modo, la integracién de macro-
datos mejora la planificacién estratégica, y proporciona andlisis detalla-
dos sobre las condiciones del conflicto, puesto que anticipa movimientos
del adversario (Simpson et al., 2021).

La evoluciéon de la guerra electrénica ha redefinido la seguridad ope-
rativa, a la vez que le ha exigido al liderazgo militar adaptarse de ma-
nera constante a los nuevos desafios tecnolégicos. En este escenario, la
preparacién de los comandantes debe estar orientada a la innovacién y
adaptacién rdpida, con el fin de asegurar la efectividad de las Fuerzas
Militares en la defensa y estabilidad de la nacién.
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Liderazgo y educacién militar: desafios y oportunidades en un entorno en transformacién

Estrategias clave para fortalecer el liderazgo

Para fortalecer el liderazgo del Ejército Nacional de Colombia y enfrentar los
desafios frente al ambiente operacional que nos corresponde, es esencial con-
solidar estrategias que refuercen la capacidad téctica, operativa y doctrinal de
la Fuerza. Esto implica potencializar el poder de combate (PDC) para garantizar
eficacia tactica, operacional y estratégica, fortalecer la cultura organizacional
como base institucional y de cohesién entre las unidades, forjar una FM aidn
mds fuerte que guie la toma de decisiones bajo principios éticos y doctrinales,
y generalizar el empleo de la filosofia del FMTM, con intencién de descentra-
lizar la toma de decisiones, la autonomia de los subordinados y el ejercicio de
iniciativa disciplinada en escenarios de incertidumbre.

Potencializando el poder de combate

Segin el Manual Fundamental de Referencia del Ejército MFRE 3-0 Operacio-
nes, definimos tal término como “El total de medios y capacidades destructivas,
constructivas y de informacién que una unidad o formacién militar puede apli-
car en un momento dado” (Ejército Nacional de Colombia, 2017).

Su combinacién de capacidades tdcticas, técnicas y humanas permite a una
Fuerza militar imponerse en el campo de batalla. Sin embargo, es el liderazgo
el factor determinante que potencia todas las demds capacidades, ya que ga-
rantiza que la estrategia, la doctrina y los recursos sean utilizados de manera
efectiva en el combate. Por tal motivo es posible afirmar que, al fortalecer el
liderazgo, se potencializa el PDC.

Para que el PDC sea efectivo, debe articularse mediante ocho elementos doc-
trinales: inteligencia, movimiento y maniobra, mando y control, fuegos, soste-
nimiento, proteccién, informacién y liderazgo. Aunque cada uno de estos ele-
mentos contribuye a la efectividad operacional, es el liderazgo militar el que los
coordina, dirige y optimiza, pues actta como fuerza integradora de la doctrina
y la accién téctica (Rowlett, 2017).

Sin una conduccién clara, estratégica e inspiradora, el Ejército no puede apro-

vechar su potencial en combate: los recursos y capacidades tangibles, aunque
valiosos, son costosos, escasos y limitados. Por ello, su aplicacién requiere una

' Véase el articulo de Tecnemia, Startups innovadoras transforman la defensa en la Gue-
rra moderna (2024).
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Capitulo 1

visién, cohesién y disciplina en su utilizacién. Un liderazgo eficaz garantiza su
preservacién, extensién y empleo oportuno frente a centros de gravedad que
realmente contribuyan al logro del estado final deseado.

El liderazgo como el eje central del PDC

El liderazgo militar no es solo un complemento del PDC, sino su nicleo funda-
mental. La toma de decisiones estratégicas, la cohesién de las unidades y la eje-
cucién de operaciones dependen de comandantes con visién clara, disciplina
y capacidad de adaptacién. Un lider eficaz, entre otras cosas, puede aplicar lo
contemplado en la siguiente tabla:

Tabla 1
Funciones clave del liderazgo militar en la integracién del poder de combate

FACTOR APLICACION

Asegurando que cada soldado entienda
Inspirar y cohesionar a sus tropas su rol dentro de la mision y actue con

determinacion.

Tomando decisiones que maximicen el
Potenciar las capacidades ticticas uso de recursos, tecnologia disponible y

doctrina militar.

Identificando oportunidades y mitigando

riesgos para desarrollar planes flexibles
Anticipar escenarios de combate que garanticen el eéxito de las

operaciones dentro de sus procesos de

planeamiento.

Evitando la fatiga operacional vy
Mantener la moral de las unidades reforzando la confianza en los principios

institucionales del Ejército de Colombia.

Nota. La presente tabla sintetiza acciones clave del liderazgo militar orientadas a
fortalecer el poder de combate (PDC), integrando elementos doctrinales con ca-
pacidades de mando. Su propésito es resaltar la influencia del liderazgo como eje
articulador entre recursos, estrategia y efectividad operativa en escenarios de alta
complejidad.

La inteligencia como herramienta de apoyo al liderazgo

En el entorno operacional contempordneo, caracterizado por su complejidad y
dinamismo, la inteligencia militar se erige como un pilar fundamental para el li-
derazgo efectivo. No basta con tener inteligencia sobre el enemigo o el entorno;
la capacidad de interpretar, procesar y aplicar informacién con visién estraté-
gica define la efectividad en combate (Rowlett, 2017). Los comandantes deben
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integrar andlisis de inteligencia en la toma de decisiones, utilizando informacién
precisa para:

* Evaluar amenazas y oportunidades en tiempo real, adaptando las técticas
segun la evoluciéon del conflicto.

*  Mejorar la planificacién operativa, asegurando que los datos recogidos en
misiones previas sirvan para optimizar futuras estrategias.

* Anticipar movimientos del adversario, permitiendo ajustes rdpidos en el des-
pliegue de tropas y recursos.

* Reforzar la seguridad operativa, protegiendo las redes de comunicacién y
evitando la manipulacién de informacién por parte del enemigo.

La guerra moderna es una guerra de informacién; por tal motivo, solo un lide-
razgo que posea inteligencia dominante podrd tomar las mejores decisiones,
empleando las capacidades de las demds funciones de conduccién de la guerra
de una manera eficiente. En este sentido, se hace menester considerar las limi-
taciones tangibles de la guerra.

Las capacidades tecnoldgicas pueden transformar la conduccién de la guerra,
pero dependen de un liderazgo firme y visionario para ser adquiridas, desarro-
lladas y utilizadas de manera estratégica. Los sistemas de macrodato, drones
auténomos, inteligencia artificial y guerra electrénica solo representardn una
ventaja si los comandantes saben integrarlas con disciplina, tdctica y una visién
clara del objetivo a desarrollar. En definitiva, el liderazgo militar debe propen-
der a garantizar que las tropas no solo tengan acceso a la tecnologia, sino que
sepan cémo aplicarla en el combate (Nitzl et al., 2025; Schwille et al., 2020).

La formacién, capacitacién y entrenamiento de los oficiales, suboficiales y sol-
dados deben incluir el manejo de estas nuevas herramientas, pues es necesario
asegurar que el conocimiento se traduzca en una ventaja operativa real y no
solo en capacidades técnicas. Por lo tanto, esta acotacién subraya la necesidad
de fortalecer constantemente el sistema educativo del Ejército, ya que, para que
una unidad militar sea efectiva en combate, debe integrar una doctrina sélida y
un entrenamiento riguroso que asegure que los combatientes tengan las habili-
dades necesarias para enfrentar escenarios impredecibles. Algunas estrategias
recomendadas se encuentran en la siguiente tabla:
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Tabla 2

Capitulo 1

Factores criticos para fortalecer el liderazgo militar mediante inteligencia opera-
tiva y adaptacién estratégica

FACTOR APLICACION PROPUESTAS
La guerra moderna exige Integrar el pensamiento
AR modelos de analisis que critico en las mallas
Optlgr"zi:i:':é;édne la permitan evaluar amenazasy academicas de los diferentes
p° abiva oportunidades en tiempo cursos facilitarda respuestas
P real, eficientes ante condicicnes
cambiantes.
Las doctrinas militares  Retomar el proceso de analisis
tradicionales deben de lecciones  aprendidas
complementarse con liderade por el CEDOE.

Flexibilidad tactica
vy estratégica

enfoques mas dinamicos que
permitan adaptarse a
conflictos hibridos, donde la
guerra convencional se
combine con los atagues
cibernéticos, el terrorismo vy la
desinformacion.

Analizar conflictos histéricos y
estudiar estrategias de mando
exitosas permite comprender
mejor las  dinamicas del
combate y mejorar sus
habilidades de liderazgo.,

Mejora de la
capacidad de
respuesta

Entrenamientos
bajo ambientes de
incertidumbre y
presién

Un  ejércite  eficaz debe
desarrollar procescs agiles de
toma de decisiones que
permitan responder
rapidamente a amenazas sin
perder cohesion organizativa.

Se deben entrenar las planas
y estados mayores, ademas
de las tropas bajo escenarios
realistas que simulan
ambientes de incertidumbre
y presion, garantizando que
las unidades sean capaces de
ejecutar  operaciones  en
condiciones adversas.

Fortalecer la aplicacion de la
filosofia del FMTM, sin olvidar
ninguno de Sus seis
elementos, asi come integrar
practicas de resolucion de
conflictos vy negociacion,
teniendo en cuenta que el
liderazge en combate no solo
implica imponer fuerza, sino
también encontrar soluciones
estratégicas qgue minimicen
riesgos y maximicen el éxito
de las operaciones.

Utilizar simuladores de
combate gque ayuden a
desarrollar la capacidad de

liderazgo en situaciones de
crisis, de tal modo gue sea
posible para los comandantes
familiarizarse con escenarics
de incertidumbre, incluso
antes de enfrentarlos en el
campo de batalla.

Nota. Esta tabla presenta una sintesis de factores clave, aplicaciones prdcticas y propuestas
orientadas a optimizar el liderazgo militar en contextos caracterizados por la incertidumbre, la
presién tdctica y los desafios tecnolégicos contempordneos. Su propésito es facilitar la toma de
decisiones estratégicas basadas en inteligencia, flexibilidad operativa y entrenamiento en esce-

narios realistas.
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Fortalecer la cultura organizacional antes de desarrollar la estrategia

El liderazgo militar no solo se basa en la capacidad tdctica y estratégica, sino en
la identidad institucional, la cohesién organizacional y la transmisién de valores
que consolidan una estructura de mando efectiva. La historia ha demostrado
que los ejércitos mdés sélidos no son necesariamente los que poseen mayor
poderio bélico, sino aquellos que han desarrollado una cultura organizacional
fuerte capaz de guiar su estrategia de accién. Sin una base organizacional séli-
da, la planificacién estratégica pierde direccién y efectividad.

Para que una institucién militar tenga cohesién y legitimidad, su cultura orga-
nizacional debe estar fundamentada en principios éticos claros que regulen la
conducta de sus miembros. La ética militar no es solo un conjunto de normas
de comportamiento, sino una estructura moral que motiva y guia el liderazgo
dentro de la organizacién (Garb, 2023).

Segun la doctrina institucional, la ética de la Fuerza se define como el conjunto
de valores y creencias profundamente integrados en la profesién militar. Este
marco ético no solo refuerza la disciplina y el compromiso, sino que garantiza
que las operaciones militares sean ejecutadas con integridad y responsabilidad.

Teniendo en cuenta que los principios y valores institucionales son el nicleo de
la identidad militar, vale la pena para este escrito enumerarlos. Entre los mds
relevantes, destacan el respeto (por los derechos humanos), la discipling, el
honor militar y el compromiso con la Constitucién y la ley. A estos principios los
acompanan valores esenciales como el respeto, la lealtad, la transparencia, la
persistencia y la fe en la causa. Conjuntamente, estos elementos no solo forta-
lecen la legitimidad institucional, sino que también aseguran el respaldo y la
confianza de la sociedad.

Cuando estos valores son interiorizados por los miembros de la organizacién,
la cohesién interna se fortalece, lo que permite que la estructura de mando
funcione con unidad y propdsito comun. Este nivel de integracién es lo que ga-
rantiza que la estrategia militar pueda desarrollarse con efectividad y alinearse
con los obijetivos institucionales (Soyka, 2023).

El padre de la administracién moderna, Peter Drucker, popularizé la idea de
que: “La cultura se come a la estrategia para desayunar” (Campbell, 2021).
Este concepto es fundamental en el dmbito militar, pues sefala que una planifi-
cacién estratégica sin una base organizacional sélida estd destinada al fracaso.
Las mejores estrategias pueden perder efectividad, si no existe un sentido de
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pertenencia, disciplina y cohesién interna dentro de las unidades, bdsicamente
porque una cultura organizacional fuerte garantiza que:

* las estrategias disenadas sean ejecutadas con disciplina, orden y precision;

* los unidades trabajen de manera coordinada y eviten fallas derivadas de la
falta de alineacién interna;

* se mantenga un equilibrio entre tradicién e innovacién, permitiendo la
adaptacién a nuevos desafios sin perder la esencia institucional.

Cuando los principios organizacionales estdn firmemente establecidos, el pro-
ceso de planificacién y ejecucién operativa se desarrolla de manera fluida y efi-
ciente. La estrategia militar no puede disenarse, por lo tanto, en el aislamiento;
debe construirse sobre la base cultural de la organizacién.

En un entorno VICA como el que se presenta en el territorio colombiano, las es-
trategias deben ser flexibles y capaces de responder a cambios imprevistos. Sin
embargo, esta flexibilidad no puede comprometer los valores fundamentales de
la institucién. Por ello, los lideres militares tienen que asegurarse de que el pro-
ceso operacional esté siempre alineado con los principios organizacionales, y
que los mismos fortalezcan la cohesién y el compromiso dentro de las unidades.
Algunos de los aspectos clave de este proceso que pueden tenerse en cuenta se
presentan en la siguiente tabla:

Tabla 3

Factores esenciales para alinear la cultura organizacional con la estrategia militar

FACTOR APLICACION PROPUESTAS

Talleres y actividades con
especialistas en psicologia,
deportes y dinamicas de

En la estructura de mando,
asegurando gue las unidades
mantengan integracion a

Cohesion : integracion social que
pesar de las adaptaciones . I
P ) permitan reforzar la unién
tacticas requeridas en . .
) entre los miembros y mitigar
nuestro conflicto. . .
diferencias.
. . Evaluacion detallada de los
. Ajustando estrategias .
Capacidad de riesgos en cada proceso de

operativas sin comprometer
la identidad institucional ni
los principios doctrinales.

adaptacién sin
pérdida de valores

planificacion para asumirlos
con una mitigacion
apropiada.
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Farmacién de lideres
Capacitando a comandantes comprometidos con el

Desarrollo de . -
en todos los niveles en el ejemplo, dado que el

llderalzag:ul;:ausr:do - fortaleci[‘niento de la morally liderazgo efectivo es aquel
organizacional el sentido de pertenencia que ) puede decir con
dentro de la Fuerza. autoridad: "Hagan todo vy
solo lo que yo hago.”
Desarrcllo  constante  de
Del impacte organizacional Er‘lcuestasg‘talleref ol Tl ok
. T e meair =] clima
en la estrategia, ml_dlendo organizacional.
e como la cultura interna
Evaluacion influye en la eficiencia
constante Hacer comparaciones de los

operativa y realizando ajustes

. resultados y eventos contra
cuando sea necesario.

los principios vy valores de la
unidad en los mismos
periodos de tiempao.

Nota. La presente tabla identifica elementos fundamentales de la cultura organizacional que
influyen directamente en la cohesién, la integridad doctrinal y la eficacia estratégica de las
unidades militares. A través de su correcta aplicacién, se fortalece la toma de decisiones, el
liderazgo ético y la capacidad de adaptacién sin comprometer los valores institucionales.

Definitivamente, la cultura organizacional no es un complemento de la estrate-
gia, sino su cimiento. Sin una identidad militar claramente definida, los planes
estratégicos carecen de cohesidn y orientacién. Por esta razén, antes de formular
una estrategia operativa —o, al menos, como una linea de esfuerzo transversal
dentro de ello—, resulta indispensable fortalecer la cultura institucional. Este
proceso garantiza que cada integrante de la Fuerza actée guiado por principios,
valores y un profundo sentido de pertenencia. Las estrategias mds efectivas no
surgen del vacio, sino de organizaciones que han consolidado previamente una
base cultural sélida. Primero, se construyen la identidad y la cohesién; luego,
se disefa la estrategia que conducird a la efectividad en el campo de batalla.

Forjar una filosofia moral (FM) adn mas fuerte al interior de la Fuerza

El liderazgo militar exige mds que habilidades tdcticas y técnicas; requiere una
base ética y moral sélida que guie las decisiones y acciones de cada integrante
de la Fuerza. Por lo tanto, la FM se convierte en un pilar fundamental de la cul-
tura organizacional, sobre todo por su aporte a la legitimidad institucional y el
reconocimiento que genera de los militares como verdaderos profesionales. Sin
una conviccién moral clara, el liderazgo pierde autoridad y la Fuerza arriesga
su credibilidad ante la sociedad.

La FM puede entenderse como el esfuerzo interno del militar por definir los
principios que rigen su conducta y propédsito dentro de la institucién. No se trata
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Unicamente de cumplir normas y procedimientos, sino de construir una convic-
cién profunda sobre el honor, la vocacién y la responsabilidad.

Anado, asimismo, que la profesién militar no es solo un oficio, sino una misién
colectiva que trasciende el individualismo y exige actuar con conocimiento, ca-
racter y compromiso. En este sentido, a través del liderazgo ético, es posible
generar una influencia positiva que fortalezca la moral del soldado y el respaldo
de la sociedad, garantizando la coherencia entre el pensamiento, la accién y la
transmisién colectiva de principios (Olsen, 2019).

Por otro lado, la legitimidad institucional no se impone, sino que se construye
dia a dia mediante el ejemplo, la integridad en el mando y el respeto por los
principios fundamentales. Cuando una institucién militar proyecta valores sé-
lidos, obtiene mayor apoyo politico, econémico e institucional, lo que permite
consolidar su identidad frente a la nacién (Gunnell, 2023). Planteada asi, para
que la FM sea efectiva en la toma de decisiones y en la conduccién de operacio-
nes, es fundamental retomar, en la base, los siguientes tres movimientos éticos:
la ética deontoldgica cuyo énfasis es el cumplimiento de normas y reglamentos;
la ética de la virtud, que profundiza el actuar segUn principios y convicciones
personales; y la ética del consecuencialismo, para la cual priman los resultados
del bienestar colectivo.

Etica deontolégica. La ética deontolégica se basa en el cumplimiento de debe-
res y obligaciones, independientemente del resultado. En el dmbito militar, este
enfoque cobra especial importancia, ya que las normas, reglamentos y leyes
establecen los limites dentro de los cuales se deben ejecutar las operaciones.

Desde esta perspectiva, los miembros de la Fuerza deben actuar conforme a
lo que estd establecido en la doctrina militar, el Derecho Internacional Huma-
nitario y los reglamentos internos, sin importar las circunstancias. Este tipo de
ética garantiza disciplina, cohesién y legitimidad institucional, a la vez que evita
que se tomen decisiones impulsadas por las conveniencias individuales o el
sentimentalismo acendrado. A esto Gltimo se hace un paréntesis, pues basarse
exclusivamente en las normas podria generar rigidez en la toma de decisiones
e ignorar las emociones y las consecuencias individuales y colectivas (factores
decisivos, al fin y al cabo).

Etica de la virtud. Este enfoque plantea que la moralidad no debe depender

solo de normas externas, sino de la formacién del carécter y los principios inter-
nos de cada individuo. Desde la ética de la virtud, un lider militar no solo sigue
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normas, sino que actda con honor, integridad y responsabilidad, de tal modo
que asegura, en sus decisiones, el reflejo de un compromiso genuino con la
Fuerza y la sociedad (Hannah y Avolio, 2010).

En este modelo, la pregunta clave es: équé clase de lider quiero ser? Aqui se
enfatizan virtudes como:

* Lealtad: compromiso con la institucién y los companeros de armas.

*  Valentia: actuar con determinacién en situaciones adversas.

*  Justicia: equilibrio entre disciplina y humanidad en el mando.

*  Prudencia: capacidad de reflexionar antes de actuar en momentos criticos.

Aunque la ética de la virtud fortalece el cardcter y refuerza los principios per-
sonales, no siempre ofrece criterios claros para casos complejos y puede des-
cuidar el impacto de las decisiones en terceros. Asi pues, es necesario que se
complemente dicho modelo.

Etica del consecuencialismo. La ética del consecuencialismo sostiene que la
moralidad de una accién debe evaluarse con base en las consecuencias que
genera, buscando siempre el mayor bien para la mayor cantidad de personas.
En el contexto militar, este enfoque es crucial, ya que las decisiones en combate
pueden impactar vidas humanas, estabilidad politica y legitimidad institucional.

Desde este punto de vista, el liderazgo militar no solo debe cumplir normas ni
actuar segUn sus principios internos, sino evaluar el impacto real de cada deci-
sién. Aqui se plantean preguntas como:

e 2Cudl es el efecto tactico de esta accidn sobre el enemigo y mis tropas?
*  2Cdémo afectard la seguridad y estabilidad de la sociedad a largo plazo?

* ¢Esta decisién maximiza el bienestar y minimiza los dafos?

El consecuencialismo permite una evaluacién prdctica de las decisiones y maxi-
mizar los beneficios generales, pero si se aplica sin regulacién puede justificar
acciones moralmente cuestionables. Son muchas las situaciones que pueden
presentarse en el desarrollo de operaciones. Hacer que los lideres, a todo ni-
vel, puedan llegar a tener dudas frente a la toma de decisiones éticas, suscita
una integracién necesaria de los tres enfoques antes mencionados. Cada una
de estas tres grandes teorias tiene fortalezas, pero también limitaciones. En el
liderazgo militar, ninguna puede ser aplicada de manera aislada, sino que debe
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complementarse para asegurar que las decisiones sean justas, legales y estraté-
gicamente efectivas.Analizando su relacién teérica, por otro lado, se debe afir-
mar que una solucién, desde una teoria individual, no funciona completamente.
Muestra de ello es que, desde la deontologia, es posible acotar enfdticamente
los leyes y reglamentos, pero olvidar los sentimientos, creencias personales y
las consecuencias de otros actores (Roby, 2018). Por otra parte, desde la virtud,
dar preponderancia a las creencias y convicciones aprendidas de los padres,
pero olvidar las leyes, genera resultados desfavorables para terceros. Desde el
consecuencialismo, por Gltimo, utilizar a terceros como medios para justificar
los fines, quebrantar la ley e incluso actuar fuera de nuestras convicciones per-
sonales y/o religiosas también es perjudicial (Olsthoorn, 2023).

Ante esta multiplicidad, lo mejor es integrar cada modelo. Existen métodos para
ello, como el tridngulo de la virtud (Kem, 2016) o el procedimiento para la toma
de decisiones éticas (10 pasos), asi como la busqueda de una filosofia propia y
mucho mds sencilla de aplicar en la Fuerza. Este capitulo plantea interiorizar y
acortar el procedimiento. Para esto, es necesario responder cuatro preguntas,
contenidas en la siguiente tabla, con las cuales probablemente no obtendrd la
decisién perfecta, pero si, al menos, la mds cercana a la sensatez.

Tabla 4
Enfoques éticos para orientar decisiones en el liderazgo militar

No. TEORIA ETICA PREGUNTA PROPUESTA
1 DEONTOLOGIA ¢ Estoy cumpliendo la ley y las normas
establecidas?
2 VIRTUD (Es necesario tener un referente predefinido,

llamese padres, abuelos, superiores, etc.). ;Como
actuaria mi referente?

3 CONSECUENCIALISMO ¢Estoy haciendo el bien a la mayor cantidad de
perscnas posibles?

4  RELATIVISMO MORAL ¢ Esta es la forma como quiero que actien
conmigo?

isis ético que permite a los comandan-
tes y subordinados reflexionar sobre sus decisiones en escenarios complejos. Cada teoria

Nota. Esta tabla presenta un marco préctico de ané

ética (deontologia, virtud, consecuencialismo y relativismo moral) se vincula con una pre-
gunta guia, facilitando la evaluaciéon moral de las acciones a partir de principios legales,
referentes personales, consecuencias colectivas y reflexién individual. Este enfoque permite
integrar el juicio ético en la conduccién téctica y estratégica, fortaleciendo la legitimidad
institucional y la coherencia moral en operaciones militares.
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Estas preguntas permiten tomar decisiones mds equilibradas y reducir los ries-
gos de acciones impulsivas, asegurando que el liderazgo mantenga su inte-
gridad y legitimidad. Ademés, facilita su aplicacién en escenarios de guerra
hibrida como el presente en Colombia, al ponerse a prueba no en tiempos de
calma, sino en momentos de crisis y combate. Basados en dichas teorias, la
humanidad creé las reglas de la guerra justa y las dividié en tres grandes par-
tes, en un esfuerzo por armonizar las teorias éticas y generar actos legitimos de
verdaderos profesionales.

Desde el nivel operativo y téctico, esa parte es el jus in bello, es decir, la ejecu-
cién de la guerra, que exige de los militares en esencia la discriminacién del
combatiente para proteger a civiles, personal rendido, herido o capturado y la
proporcionalidad de la fuerza que se utiliza en aras de limitar el dafo que cau-
sado por los conflictos. En definitiva, una FM fuerte permite que las operaciones
militares sean vistas como legitimas y que el liderazgo conserve el respaldo ins-
titucional y social. Los militares enfrentan decisiones complejas bajo presién vy,
en esos momentos, la FM se convierte en el Unico referente confiable. Controlar
los instintos humanos, liderar con eficacia y tomar decisiones justas distingue a
un profesional militar auténtico, pues garantiza que sus acciones sean validadas
por el pueblo y la historia (Kem, 2016; Lawton y Pdez, 2014).

Generalizar el empleo del FMTM

En ambientes VICA, como el colombiano, la conduccién militar exige flexibili-
dad, autonomia y capacidad de adaptacién por parte de los comandantes y sus
subordinados. Para responder a estos desafios, la filosofia del FMTM se ha con-
solidado como un enfoque clave dentro del liderazgo militar. Ademds, su propia
consolidacién ha permitido que los subordinados ejerzan iniciativas dentro de
la intencién del comandante, lo que, en Gltimas, fomenta la descentralizacién
de decisiones en el campo de batalla. Segin el Manual Fundamental del Ejército
6-0, el FMTM se define como:

El ejercicio del mando basado en la confianza mutua y en el entendimiento
y propésito compartidos, donde el comandante proporciona su intencién,
el propésito de la operacién, las tareas clave, el estado final deseado y

los recursos, permitiendo que la ejecucion sea descentralizada. (Ejército
Nacional de Colombia, 2017).



Capitulo 1

Esta concepciéon les permite a los subordinados actuar con autonomia, para
gue la toma de decisiones sea segura, rdpida, efectiva y se encuentre alineada
con los objetivos estratégicos. La descentralizacién proporciona mayor agilidad
operativa, permitiendo que las unidades se adapten de manera eficiente a si-
tuaciones cambiantes y desafios imprevistos.

El FMTM se basa en seis principios esenciales, cada uno orientado a fortalecer
la conduccién militar en escenarios de incertidumbre:

Desarrollo de equipos cohesionados a través de la confianza mutua. El
liderazgo efectivo se fundamenta en la construccién de relaciones de confianza
mutua entre comandantes y subordinados. Esta confianza no surge de ma-
nera espontdnea, sino que debe cultivarse mediante acciones constantes que
refuercen la credibilidad, la comunicacién efectiva y el compromiso dentro de
la Fuerza. La cohesién entre los miembros de una unidad permite una mejor
coordinacién en combate y garantiza que cada decisién tomada por el mando
serd comprendida y respaldada por el equipo.

Un ambiente de confianza garantiza que los subordinados confien en el juicio
del comandante incluso en momentos criticos, pero ademds permite que las
operaciones se ejecuten con fluidez y precisiéon. Cuando los equipos se sienten
seguros en su inferaccién, la comunicacién entre los diferentes niveles del man-
do se vuelve mds efectiva, reduce los riesgos y facilita la ejecucién de érdenes
en escenarios complejos.

Desarrollo de entendimiento compartido. La unidad de esfuerzo en una ope-
racién militar depende de que todos los miembros de la Fuerza tengan una
comprensiéon profunda del entorno operacional y de los objetivos estratégicos.
Este conocimiento no se limita a las érdenes individuales, sino que requiere ca-
pacitacién constante y entrenamiento continuo. Solo asi los subordinados inter-
pretardn de manera correcta el propésito detrds de cada accién y no seguirdn
Unicamente instrucciones mecdnicamente.

El desarrollo de un entendimiento compartido entre los miembros de una uni-
dad militar permite que la toma de decisiones sea auténoma y reduce la nece-
sidad de depender exclusivamente de érdenes detalladas. Esta autonomia no
solo minimiza el riesgo de malentendidos, sino que también agiliza la ejecucién
de la misién y, como consecuencia, asegura que los combatientes se adapten a
los cambios del entorno sin comprometer la coherencia operativa.
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Provisiéon de una clara intencién del comandante

Para que el FMTM funcione correctamente, el comandante debe formular una
intencién clara y concisa, es decir, debe asegurar que todos los niveles de man-
do comprendan el propésito central de la operacién, las tareas clave y el estado
final deseado. Este enfoque permite que los subordinados actten con auto-
nomia, sin necesidad de recibir instrucciones detalladas en cada momento, y
garantiza una ejecucién mds eficiente y coordinada.

Una intencién bien estructurada facilita la alineacién entre las unidades,
pues les permite a los comandantes subordinados interpretar correcta-
mente los objetivos generales, incluso en escenarios imprevistos. Ade-
mds, favorece la descentralizaciéon de decisiones, elimina la burocracia
operativa y facilita que las fuerzas en combate ajusten sus tdcticas en
tiempo real sin perder la cohesién organizacional.

Estudios recientes publicados en revistas indexadas resaltan que la claridad en
la intencién operativa estd directamente relacionada con la efectividad de las
decisiones descentralizadas, particularmente en operaciones conjuntas y esce-
narios asimétricos (Calvin, 2001; Tsvyatkov, 2024). Cuando los lideres formu-
lan adecuadamente su intencién, se incrementa la cohesién entre unidades, la
motivacién del personal y la comprensién de los fines estratégicos de la misién.
Por tanto, el establecimiento de una intencién clara y operativamente Util no es
una prdctica exclusivamente doctrinal, sino una habilidad esencial del liderazgo
moderno en la guerra, que debe desarrollarse con entrenamiento deliberado,
pensamiento estratégico y capacidad de sintesis.

Ejercicio de iniciativa disciplinada

La iniciativa disciplinada dentro del FMTM implica que los subordinados ten-
gan la capacidad de tomar decisiones dentro de los limites de la intencién del
comandante, especialmente cuando las 6rdenes existentes ya no se ajustan a
la realidad del combate. Esta capacidad no debe confundirse con la improvi-
sacién; mds bien, aquella tiene su base en la doctrina, el entrenamiento y los
valores institucionales, en la medida en que se asegura de que cada accién se
alinee con los principios fundamentales de la Fuerza. El ejercicio de la iniciativa
disciplinada refuerza la capacidad de adaptacién de los comandantes y sus uni-
dades, y les permite reaccionar con agilidad a los imprevistos sin comprometer
el marco legal y ético de la operaciéon militar. Cuando los subordinados entien-
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den el propésito de la misién y ejercen su autonomia dentro de la estruc-
tura doctrinal, se generan ventajas técticas que fortalecen la posiciéon de la
Fuerza en escenarios de incertidumbre (Barnes y Doty, 2010).En el contexto
colombiano, la adopcién de la iniciativa disciplinada es fundamental para
enfrentar los desafios de seguridad y los operativos que caracterizan al pais.
La doctrina del Ejército Nacional de Colombia incorpora el FMTM como una
filosofia de liderazgo que equilibra el arte del mando con la ciencia del con-
trol, promoviendo lideres con pensamiento critico y creativo que actdan con
iniciativa dentro de la intencién del comandante.

Empleo de érdenes de misién (ODM)

Las ODM en el FMTM se enfocan en los resultados esperados, en lugar de dictar
un método especifico para alcanzarlos. Esta flexibilidad permite que los subor-
dinados ejecuten sus tareas con autonomia, al tiempo que adapta la operacién
al entorno, sin comprometer el propésito de la misién.

El uso de ODM proporciona agilidad tactica en el campo de batalla (U.S.
Air Force, 2025), y evita que los comandantes pierdan tiempo en detalles
innecesarios que podrian retrasar la ejecucién de la mision. Al eliminar la
burocracia en la toma de decisiones, los subordinados pueden ajustar sus
movimientos estratégicos con mayor facilidad segin las condiciones opera-
tivas, y, por lo tanto, se mantiene la coherencia con la intencién del coman-
dante y el objetivo de la operacién.

Aceptacién de riesgos prudentes

El liderazgo en FMTM exige que los comandantes realicen un andlisis estraté-
gico de riesgos y oportunidades. Dicho andlisis da pie para que las decisiones
maximicen su efectividad sin comprometer innecesariamente la seguridad de la
Fuerza. La diferencia entre un riesgo prudente y una accién imprudente radica
en la calidad de la informacién disponible y en el nivel de preparacién para
afrontar las posibles consecuencias de cada eleccién.

Un riesgo prudente se calcula con base en la informacién tactica, las capacida-
des disponibles y el andlisis del entorno. Hacer un célculo de este tipo garantiza
que la decisiéon potenciard el éxito de la operacién, sin comprometer la seguri-
dad de la Fuerza; por otro lado, una accién imprudente a menudo se constituye
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de decisiones impulsivas que carecen de alguna evaluacién estratégica previa, 2
carencia que, al final, puede generar resultados negativos y comprometer la misién.

El éxito del FMTM radica en tomar riesgos calculados, manteniendo un equili-
brio entre audacia y prudencia. Cuando los comandantes evaltan de manera
inteligente los factores del entorno y la capacidad de la Fuerza, logran tomar
decisiones estratégicas que fortalecen la posiciéon operativa sin exponer innece-
sariamente a sus unidades. Algunos ejemplos que pueden ayudar a generalizar
el empleo del FMTM estdn expuestas en la siguiente tabla:

Tabla 5

Aplicacién préctica de los principios del FMTM en escenarios operacionales

PRINCIPIO DEL
FMTM

Desarrollo de
equipos
cohesionados a
través de la
confianza mutua

Desarrollo de
entendimiento
compartido

RECOMENDACIONES

. Fomentar el
entrenamiento conjunto: la
confianza no se construye solo
con palabras, sino con
experiencias compartidas en
entrenamiento y operaciones.

. Practicar la comunicacion
transparente: [os comandantes
deben ser accesibles v claros en
SUS Instruccicnes.

. Delegar
responsabilidades
progresivamente: dar autonomia
a los subardinados fortalece la
confianza en su criterio.

. Brindar sesiones de
analisis de misién: antes de
cualquier operacian, es
fundarmental explicar 2l
proposito de la mision, no solo
las tareas individuales.

Promover el pensamiento
critico: los subordinados deben
participar en discusiones sobre
posibles escenarios tacticos.

Revisar experiencias
previas: analizar misiones
anteriores fortalece la capacidad
de interpretar nuevas
situaciones.

EJEMPLO

Durante una operacién en
tarreno complejo, un
comandante permite que su
equipo decida la mejor ruta de
aproximnacion segun las
condiciones en el campo.
Como los soldados han
entrenado juntos v confian en
el liderazgo de sus
companeros, logran
coordinarse sin necesidad de
supervision constante,

Er una zona de operacion con
rmultiples amenazas, 2|
cornandante redne a sus
oficiales para discutir los
posibles movimientos del
enemigo, permitiendo gue
cada equipo aporte su
perspectiva. Como resultado,
la unidad no salo sigue
ardenes, sino que comprende
la vision estratégica detras de
ellas.

Provision de una
clara intencion del
comandante

Expresar el proposito de
manera concisa: un mensaje
claro evita ambiguedades en |a
ejecucion de ardenes.

Definir criterios de exito;
explicar gué se espera lograr
ayuda a los subordinados a
evaluar su desempefo.

Usar gjemplos concratos:
comparar la misian con
situaciones previas facilita la
interpretacion de la intencion.

En lugar de dar érdenes
detalladas para cada
movimiento en una operacion
nocturna, el comandante
explica la intencion: *Muestro
objetivo es asegurar este
punto critico antes del
amanecer sin revelar nuestra
posicion”. Con esta indicacion,
cada lider de escuadra sabe
como adaptar su tictica al
terreno.
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Ejercicio de
iniciativa
disciplinada

Entrenar la toma de
decisionss autonoma: simular
escenarios donde los
subordinados deben resolhver
problemas sin recibir ordenes
inmediatas.

Definir limites de
autonomia: la iniciativa debe
ejercerse dentro de la intencidn
del comandante, evitando
acciones fuera del marco
estratégico.

Reforzar la
responsabilidad individual: cada
decision tomada debe ser
justificada con criterios tacticos v
operacicnales.

Capitulo 1

Durante una emboscada
inesperada, un oficial decide
reposicionar suU equipo sin
esperar ardenes directas, va
que la maniobkra inicial
comprometia la seguridad de
sus soldados. Gracias al
entrenamiento previo, sabe
que su decision se alinea con
la intencién del comandante:
mantener la unidad
cohesionada y evitar pérdidas
humanas.

Emplec de CDM

Aceptacidn de
riesgos prudentes

Evitar instrucciones
excesivamente detalladas:
permitir gue los subordinados
encuesntren la mejor manera de
cumplir la mision.

Incluir referencias a la
intencién general: vincular la
tarea especifica con el objetivo
estratéqico.

Promover el aprendizaje
a partir de |a gjecucion: evaluar
el desempefio con preguntas
abiertas como “; Como pudimos
haber ejecutads mejor esta
orden de mision?"

Diferenciar riesgos
calculados de decisiones
temerarias: evaluar las
probabilidades de éxitoy
consecuencias potenciales antes
de actuar.

Usar la informacion de
inteligencia como fundamento:
decidir con base en datos
confiables, no solo en la urgencia
del momento.

Capacitar sobre gestion
del riesgo: simular operaciones
donde los equipos deben elegir
entre opciones con diferentes
niveles de riesgo.

En lugar de decir "Avancen
500 metros en formacicn
abierta y establezcan una
posicion defensiva en el sector
X", la orden de misian indica:
“La unidad deberd avanzar y
ocupar un area gue permita
control del paso abligado X,
evitando |a deteccion
enemiga”. Esto le da al equipo
libertad para elegir el mejor
metodo segun el terrenc.

Un pelotén debe decidir si
cruzar un campo abierto con
visibilidad limitada o tomar
una ruta mas larga pero
cubierta. Analizando
informacion sobre actividad
enemiga en la zona, el lider
determina que el cruce directo
maximiza la velocidad sin
comprometer la seguridad,
aplicando un riesgo prudente
en su decision,

Nota. La presente tabla sintetiza los seis principios fundamentales del Fortalecimiento del
Mando Tipo Misién (FMTM), detallando orientaciones practicas para su implementacion
en escenarios reales de operacién. Cada item busca traducir los conceptos doctrinales en
acciones concretas, permitiendo a los comandantes y sus subordinados tomar decisiones
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con autonomia, coherencia estratégica y responsabilidad tdctica, incluso en
condiciones de alta incertidumbre. Esta herramienta busca fortalecer la iniciati-
va, la cohesién y la adaptabilidad en las unidades, elementos clave para el éxito
operacional en entornos VICA.

Asi las cosas, el FMTM no solo optimiza la toma de decisiones en el campo de
batalla, sino que fortalece la autonomia, la confianza y la capacidad de adap-
tacion dentro de las unidades. Aplicar sus principios mediante un entrenamiento
estructurado y un liderazgo firme garantiza que los subordinados actéen con
criterio y responsabilidad, y que permanezcan alineados con la intencién del
comandante. Asimismo, cuando los equipos son entrenados con estos princi-
pios y ejemplos concretos, se logran unidades mdés répidas, eficientes y cohesio-
nadas, y se refuerza la eficacia militar en entornos de alta incertidumbre.

Caso de éxito y aprendizaje institucional histérico

iCoronel, salve usted la patrial

General Simén Bolivar

A lo largo de la historia, el liderazgo militar colombiano ha demostrado su
capacidad de adaptacién y respuesta en entornos inciertos y complejos. La
Batalla del Pantano de Vargas, librada el 25 de julio de 1819, representa un
caso ejemplar de adaptabilidad estratégica en un entorno extremadamente
adverso. Fue un momento crucial dentro de la campana libertadora, lidera-
da por Simén Bolivar y el general Francisco de Paula Santander, donde las
Fuerzas patriotas lograron sobreponerse a condiciones extremas mediante
decisiones tdcticas audaces.

Las tropas patriotas enfrentan desafios significativos que dificultan su avance
y comprometian el éxito de la operacién. La geografia hostil, el agotamiento
de los soldados y la superioridad numérica del enemigo creaban un escena-
rio de alta incertidumbre, en el que la capacidad de liderazgo y la toma de
decisiones flexibles fueron determinantes para inclinar la balanza a favor de
la independencia.

Més allé de la tactica militar, el resultado de esta batalla se definié por la integracién
efectiva de muchos factores: nos centraremos en las cuatro estrategias que se han
planteado en este capitulo para el fortalecimiento del liderazgo frente a un ambien-
te totalmente cambiante. Estas estrategias son el PDC, la cultura organizacional, la
FMy el FMTM. Adicionalmente, en esta parte del capitulo arguird tangencialmente
si Bolivar y Santander, desconociéndose, lograron conectar
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estos cuatro elementos para transformar una situacién de desventaja en una
victoria trascendental que cambiaria el destino de Colombia.

El liderazgo como potenciador del combate

En un escenario de incertidumbre y condiciones extremas, el liderazgo fue la
pieza central que permitié la victoria patriota. Bolivar y Santander aplicaron un
modelo de conduccién estratégica, confiando en sus comandantes intermedios
y reforzando la moral de sus tropas. La capacidad de decisién de Bolivar se hizo
evidente cuando, ante la amenaza de derrota, ordené la carga de los lanceros.
Esta accién inesperada representé una apuesta arriesgada pero calculada, que
terminé por desestabilizar las lineas enemigas.

La figura de Juan José Rondén reflejé la importancia del liderazgo téctico den-
tro del combate. Su iniciativa y determinacién fueron determinantes para moti-
var a sus hombres y ejecutar el ataque con fuerza y precisién. La célebre frase
“iRondén no ha peleado todavial” encapsula la esencia del liderazgo militar en
condiciones criticas, donde la confianza en la unidad y la determinacién indi-
vidual pueden cambiar el rumbo de la batalla (Monsalve-Castro et al., 2018).

La filosofia moral (FM) y su impacto en la toma de decisiones

La FM jugd un papel esencial en la Batalla del Pantano de Vargas, ya que po-
sibilité que las tropas patriotas mantuvieran su determinacién y resistencia ante
un enemigo mejor equipado y una situacién tdctica adversa. Bolivar y Santan-
der no solo aplicaron estrategias militares, sino que reforzaron la conviccién
ideolégica y el compromiso moral de sus soldados, lo que aseguré el enten-
dimiento de los combatientes alrededor de una lucha que trascendia el com-
bate inmediato, pues ella representaba el nacimiento de una nacién libre. La
determinacién de los lanceros de Rondén, impulsada por su sentido del deber y
honor, da visos sobre cémo la FM evité el colapso psicolégico en un momento
critico y convirtié la voluntad de luchar en el factor decisivo para la victoria.

La aplicacién de la ética en la toma de decisiones también fue clave en el li-
derazgo de Bolivar. Desde la deontologia, respeté la estructura de mando y la
disciplina, garantizando que la conduccién del combate se ejecutara con orga-
nizacién. Desde la virtud, inspirdé a sus tropas con su liderazgo moral, transmi-
tiendo seguridad y valentia en momentos de crisis. Desde el consecuencialismo,
tomé decisiones estratégicas calculadas, como ordenar la carga de los lanceros,
evaluando riesgos y oportunidades para maximizar el impacto en el enemigo.
La combinacién de estos tres enfoques permitié que la FM se convirtiera en un
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pilar de motivacién y éxito tactico, asegurando que la victoria patriota fuera
el resultado no solo de la Fuerza militar, sino del compromiso ético y del
propésito libertador.

El mando tipo misién (FMTM) como factor de éxito tdctico

La batalla no se definié por una ejecucién rigida de érdenes, sino por la flexibili-
dad operativa que permitié a los comandantes intermedios tomar decisiones en
tiempo real. Bolivar confié en sus subordinados para interpretar la intencién de
la misién y actuar con autonomia, ajustando las técticas segun el desarrollo del
combate. La carga de Rondén es un claro ejemplo de cémo el FMTM permitié a
las unidades ejecutar maniobras decisivas sin esperar instrucciones detalladas.

La descentralizacién del mando fue clave para que la batalla se desarrollara
con fluidez. La aplicacién de ODM, en lugar de dictar cada movimiento, permi-
tié que los combatientes respondieron con rapidez ante los cambios en el cam-
po de batalla. Rondén y sus lanceros entendieron que su rol no era simplemente
obedecer, sino ejecutar la misién con iniciativa disciplinada, lo que aseguré el
cumplimiento de la intencién del comandante en el momento mds critico.

La Batalla del Pantano de Vargas es un paradigma para comprender que la
victoria no depende Unicamente del poderio militar, sino de otros factores intan-
gibles integrados efectivamente por el liderazgo, los cuales, traidos a la actuali-
dad, podrian ser la cultura organizacional, la FM y el FMTM, entre otros. Bolivar
y Santander aplicaron estos elementos y muchos mds de manera estructurada,
y lograron que las tropas patriotas se mantuvieran cohesionadas, motivadas y
adaptables, a pesar de la adversidad. En ese sentido, a modo de sumario, po-
demos enlistar los eventos fundamentales asi:

* El liderazgo fortalecié la moral y las capacidades técticas.

* La cultura organizacional garantizé la disciplina y la cohesién.

* Lo FM elevé la convicciédn y permitié una toma de decisiones acertada.
* EI FMTM asegurd flexibilidad y autonomia tactica.

Cuando estos cuatro pilares se aplican en conjunto, un ejército puede superar
cualquier obstéculo, lo que, en definitiva, asegura el éxito en el combate, inclu-
so en condiciones extremas. La victoria en Pantano de Vargas demuestra que la
combinacién de estrategia, liderazgo y valores es fundamental para triunfar en
la guerra y consolidar el propésito de una nacién.
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A lo largo del capitulo se ha demostrado que el éxito en la conduccién mi-
litar no depende Unicamente de la habilidad tdctica, sino de la integraciéon
de principios estratégicos y filoséficos que garantizan la cohesién organi-
zacional, el liderazgo efectivo y la autonomia en la toma de decisiones. La
interaccién entre estos pilares permite que una institucién militar no solo
funcione con eficiencia, sino que actie con propésito, identidad y capacidad
de adaptacién en un entorno incierto.

El liderazgo militar es un potenciador del combate: él asegura que las tropas
mantengan su motivacién y compromiso en condiciones adversas. Una cultura
organizacional fuerte refuerza la identidad institucional y promueve la disciplina
y la unidad de propdsito. Por su parte, la FM protege la legitimidad y estabilidad
del mando, lo que permite que cada decisién se sustente en principios éticos
claros. Finalmente, el FMTM representa la evolucién del liderazgo militar, ase-
gurando que la descentralizacién de las decisiones técticas fortalezca la adap-
tabilidad de las unidades sin perder alineacién estratégica.

El ejemplo de la Batalla del Pantano de Vargas ha servido para ilustrar como
estos conceptos se aplican en escenarios reales. Los hechos demuestran que la
combinacién del liderazgo, la cultura organizacional, los valores morales y la
autonomia téctica puede determinar el éxito de una operacién militar. Bolivar
y sus comandantes integraron estos principios en la conduccién del combate,
lo que les permitié superar la incertidumbre, explotar los recursos disponibles y
garantizar el triunfo en una batalla crucial para la independencia.

Este capitulo reafirma la idea de que las estrategias militares deben evolucionar
mds allé de lo técnico, es decir, deben integrar principios filoséficos y organiza-
cionales que garanticen una estructura sélida y adaptable. El liderazgo efectivo
no solo se mide por la capacidad de ejecutar érdenes, sino por la vision, el
cardcter y la confianza en los subordinados. Asimismo, la capacidad de liderar
con claridad, inspirar con ética, operar con autonomia y mantener una identi-
dad institucional sélida es determinante para enfrentar los desafios de la guerra
moderna. Una Fuerza militar que entiende y aplica estos conceptos puede en-
frentar cualquier desafio con determinacién, cohesién y éxito operativo.
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Este capitulo examina el rol del liderazgo militar adaptativo como competencia
transversal en los programas de educacién superior del Centro de Educacion
Militar (CEMIL) del Ejército Nacional de Colombia, como respuesta a las trans-
formaciones del entorno estratégico contempordneo. A partir de una revision
documental y conceptual, se analiza cémo las dindmicas actuales marcadas
por amenazas hibridas, innovacién tecnolégica y complejidad operacional exi-
gen lideres capaces de gestionar la incertidumbre, tomar decisiones en contex-
tos voldtiles y articular esfuerzos interinstitucionales. El estudio identifica avances
significativos en la modernizacién curricular del CEMIL, la incorporacién de
metodologias activas y el fortalecimiento del pensamiento critico y estratégico.
No obstante, persisten desafios relacionados con la articulacién entre la forma-
cién académica y las realidades operacionales, la incorporacién de estdndares
internacionales y la evaluacién efectiva de las competencias adaptativas. Se
proponen lineamientos para la consolidacién de un modelo educativo militar
centrado en la formacién de lideres resilientes, criticos y estratégicamente flexi-
bles, alineado con las exigencias de un entorno de seguridad cada vez mds
dindmico y multidimensional.

Palabras clave: liderazgo adaptativo, educacién militar, CEMIL, entorno cam-
biante, pensamiento estratégico, Ejército Nacional.

40



Capitulo 2

This article examines the role of adaptive military leadership as a cross-cutting
competency in the higher education programs of the Military Education Center
(CEMIL) of the Colombian National Army, in response to transformations in
the contemporary strategic environment. Based on a documentary and con-
ceptual review, it analyzes how current dynamics marked by hybrid threats, te-
chnological innovation, and operational complexity require leaders capable of
managing uncertainty, making decisions in volatile contexts, and coordinating
inter-institutional efforts. The study identifies significant advances in the moder-
nization of CEMILs curriculum, the incorporation of active methodologies, and
the strengthening of critical and strategic thinking. However, challenges remain
related to the articulation between academic training and operational reali-
ties, the incorporation of international standards, and the effective evaluation
of adaptive competencies. Guidelines are proposed for the consolidation of a
military educational model focused on training resilient, critical, and strategically
flexible leaders, aligned with the demands of an increasingly dynamic and mul-
tidimensional security environment.

Keywords: adaptive leadership, military education, CEMIL, changing environ-
ment, strategic thinking, National Army.
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Liderazgo militar adaptativo en un entorno cambiante

El liderazgo militar en el siglo XXI enfrenta una transformacién sin precedentes.
Las fuerzas militares de todo el mundo deben operar en escenarios donde la
volatilidad, la incertidumbre, la complejidad y la ambigiedad, reunidas en el
enfoque VUCA (por sus siglas en inglés: (Volatility, Uncertainty, Complexity and
Ambiguity), son caracteristicas constantes. A esta realidad se suman amenazas
hibridas, conflictos asimétricos, avances tecnolégicos disruptivos, el auge de
actores no convencionales y una creciente necesidad de articulacién inferinstitu-
cional. En este entorno de seguridad multidimensional, el liderazgo tradicional
basado en estructuras jerdrquicas rigidas se torna insuficiente. Es aqui donde
emerge el liderazgo adaptativo como una competencia esencial para responder
a los desafios operacionales y estratégicos del presente.

En este contexto, el Ejército Nacional de Colombia, institucién fundamental para
la defensa de la soberania y la estabilidad interna, ha reconocido la necesidad de
transformar su modelo de formacién de lideres. El Centro de Educacion Militar
(CEMIL), como institucién rectora de los programas de educacién superior del Ejér-
cito, se ha convertido en un escenario estratégico para la integraciéon de nuevos
enfoques pedagdgicos orientados al fortalecimiento de competencias adaptativas.
Sin embargo, el trdnsito hacia un liderazgo més flexible, critico y contextualizado
implica no solo la revisién de los contenidos curriculares, sino también la transfor-
macién de la cultura institucional del aprendizaje, la cual debe estar alineada con
los retos operativos del entorno contemporéneo.

La justificacién de este estudio radica en la urgencia de evaluar cémo la educacién
superior militar estd respondiendo a dichas exigencias. Comprender en qué medida
los programas académicos del CEMIL fomentan el liderazgo adaptativo permitiré
no solo consolidar practicas pedagdgicas mds pertinentes, sino también contribuir
al desarrollo de un modelo de formacién militar més resiliente, innovador y efecti-
vo. Esta investigacién se enmarca, ademds, en los procesos de modernizacién de la
educacién superior en defensa, impulsados por el Ministerio de Defensa Nacional
en la Politica de Educacién de la Fuerza Piublica 2021-2026, y por los estdndares
de calidad exigidos por el Consejo Nacional de Acreditacion (CNA).

En este sentido, la pregunta de investigacién que orienta el presente capitu-
lo es: 2como ha sido incorporado el liderazgo adaptativo en los programas de
educacion superior del Centro de Educacién Militar del Ejército Nacional de
Colombia frente a las demandas de un entorno cambiante? De esta pregun-
ta se derivan interrogantes complementarios sobre las estrategias curricula-
res implementadas, las metodologias de ensefianza empleadas, las compe-
tencias desarrolladas y losdesafios institucionales persistentes en este proceso.
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La discusién académica sobre liderazgo adaptativo en contextos militares ha co-
brado creciente relevancia en las dos Ultimas décadas, en la medida en que
las Fuerzas Armadas enfrentan entornos operacionales cada vez més complejos.
Heifetz y Linsky (2002), en su obra fundacional sobre el liderazgo adaptativo,
plantean que el liderazgo no consiste en ofrecer respuestas técnicas, sino en
guiar procesos de aprendizaje ante desafios que requieren transformacién cultu-
ral, emocional y estructural. Desde esta vision, los lideres deben ser capaces de
generar sentido en medio de la incertidumbre, pues han de facilitar los procesos
de cambio y adaptacién constante.

En el émbito castrense, autores como Wong, Bliese y McGurk (2003) analizaron
el impacto de las operaciones militares en Irak y Afganistédn y concluyeron que
las doctrinas rigidas ya no son funcionales frente a enemigos descentralizados y
escenarios imprevisibles. Su investigacion demostré que los oficiales més efectivos
eran aquellos capaces de ejercer un liderazgo distribuido, con capacidad de im-
provisacién, andlisis contextual y empatia intercultural. Por su parte, el TRADOC
(2017) ha promovido un marco doctrinal orientado al desarrollo de lideres “mul-
tidominio”, preparados para actuar en lo fisico, lo cibernético, lo informacional
y lo cognitivo. A nivel iberoamericano, la relacién entre liderazgo adaptativo y
formacién militar en pafses como México, Chile y Colombia esté siendo explora-
da, aunque aln existe una escasa sistematizacién de experiencias concretas en
educacién superior castrense.

En Colombia, el Centro Regional de Estudios para la Seguridad (CREES) y las publi-
caciones académicas de la Escuela Superior de Guerra General Rafael Reyes Prieto
han abordado el liderazgo desde enfoques doctrinales y ético-estratégicos, pero los
estudios empiricos sobre el impacto curricular del liderazgo adaptativo en progra-
mas como los ofertados por el CEMIL son todavia incipientes. Lo anterior evidencia
una necesidad critica de andlisis e innovacién pedagdgica en torno al liderazgo
adaptativo como dimensién estructurante de la formacién militar contempordénea.

El presente estudio se fundamenta, en primer lugar, en la teoria del liderazgo
adaptativo, desarrollada por Heifetz, Grashow y Linsky (2009), que estable-
ce una distincién crucial entre los problemas técnicos que pueden resolverse
mediante procedimientos conocidos, y los desafios adaptativos, que requieren
transformaciones profundas en valores, estructuras y formas de pensamiento.
Desde esta perspectiva, el liderazgo no consiste en brindar respuestas directas,
sino en crear entornos de aprendizaje organizacional donde las personas desa-
rrollen la capacidad de enfrentar lo desconocido.
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El lider adaptativo actta como facilitador del cambio, gestionando las tensio-
nes, estimulando el conflicto productivo y conteniendo la ansiedad que genera
la incertidumbre. Esta visién resulta pertinente para el dmbito militar, en el que
los lideres deben actuar en escenarios que no admiten soluciones preconfigu-
radas y donde se exige una capacidad permanente de adaptaciéon estratégica.

En segundo lugar, la investigacién incorpora el enfoque del liderazgo transforma-
cional propuesto por Bass y Riggio (2006), centrado en la capacidad del lider para
inspirar, motivar y formar a sus subordinados mediante el ejemplo, la visién com-
partida y la atencién individualizada. Este tipo de liderazgo potencia la creatividad,
el compromiso y la autonomia, y es especialmente relevante en contextos educati-
vos militares, en los que el objetivo no solo es formar ejecutores de érdenes, sino
modelar liderazgos capaces de generar cohesién, confianza y orientacién estraté-
gica en sus equipos. La figura del lider transformacional es clave para fomentar el
desarrollo de competencias blandas y éticas en los futuros oficiales, lo que, en Glti-
mas, fortalece su capacidad para liderar en condiciones de presién y ambigiedad.

Un tercer eje tedrico lo constituye el modelo curricular basado en competencias,
ampliamente difundido en los sistemas de educacién superior y adaptado al contex-
to de la formacién militar. Segun Tobén (2005), este enfoque considera la educa-
cién como un proceso integral orientado al desarrollo de capacidades que articulan
saberes teéricos, habilidades prdcticas y actitudes éticas. La formacién por compe-
tencias promueve un aprendizaje situado, reflexivo y activo, en el que el estudiante
no es un receptor pasivo de informacién, sino un agente que construye conocimien-
to mediante la resolucién de problemas reales. En el dmbito castrense, este modelo
permite fortalecer habilidades criticas para el liderazgo adaptativo, como la toma
de decisiones en entornos inciertos, la gestion del riesgo y la accién interagencial.

La convergencia de estas tres perspectivas teéricas —liderazgo adaptativo, lide-
razgo transformacional y modelo educativo por competencias— proporciona un
marco comprensivo para analizar los procesos de formacién de lideres en el Centro
de Educacién Militar del Ejército Nacional de Colombia. Dichos enfoques permiten
evaluar no solo el contenido de los programas académicos, sino también las me-
todologias, las practicas pedagdgicas y la alineacién entre los objetivos educativos
y las demandas reales del entorno operacional. Asimismo, orientan la reflexion
sobre los desafios institucionales que enfrenta el CEMIL para consolidar un mo-
delo formativo coherente con las exigencias contempordneas del liderazgo militar.

Estas tres aproximaciones permiten abordar el objeto de estudio desde una pers-

pectiva integral, puesto que se ponen en consideracién las condiciones del entorno,
como los marcos normativos de la educacién militar, los procesos curriculares, las
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précticas pedagdgicas y los retos institucionales de formacién del liderazgo en el
Ejército Nacional de Colombia. A partir de este entframado conceptual y empirico,
el presente capitulo se propone analizar el papel del liderazgo militar adaptativo
como eje articulador de los programas de educacién superior del CEMIL, en tanto
identifica los avances y los desafios en su implementacién. Para ello, se desarrollard
una revisién sistematica de los componentes curriculares, las metodologias aplica-
das y los mecanismos de evaluacién existentes, con el fin de proponer lineamientos
que fortalezcan la formacién de lideres capaces de actuar con eficacia y criterio en
escenarios operacionales complejos y cambiantes.

Metodologia

El presente estudio se enmarca en un enfoque cualitativo de cardcter exploratorio
y analitico, orientado a comprender cémo se ha integrado el liderazgo adaptativo
en los programas de educacion superior del Centro de Educaciéon Militar. Segun
Herndndez, Ferndndez y Baptista (2014), los estudios cualitativos permiten abordar
fenémenos complejos desde una perspectiva comprensiva e interpretativa, espe-
cialmente cuando el objetivo es analizar estructuras, discursos y prdcticas institu-
cionales. Esta metodologia es adecuada para el objeto de estudio, ya que permite
interpretar las transformaciones educativas en un contexto militar caracterizado por
exigencias operativas y doctrinales cambiantes.

La recoleccién de informacién se basé en una revisién documental de fuentes pri-
marias y secundarias, tales como planes de estudio de programas técnicos, tec-
nolégicos y de especializacién ofrecidos por el CEMIL, lineamientos pedagdgicos
institucionales, informes de autoevaluacién y acreditacién, y manuales doctrinales
emitidos por el Ejército. Asimismo, se incluyeron textos académicos y articulos cien-
tificos que abordan los temas de liderazgo adaptativo, liderazgo transformacional,
educacién por competencias y pedagogia militar. Las fuentes secundarias se selec-
cionaron atendiendo a criterios de actualidad, pertinencia temética y rigurosidad
cientifica, tal como recomiendan Flick (2015) y Bowen (2009) para los estudios
basados en andélisis documental.

Se ha empleado la técnica de andlisis de contenido cualitativo, que permite iden-
tificar categorias emergentes y patrones discursivos en los documentos revisados
(Krippendorff, 2018). A su vez, la informacién fue organizada en tres ejes temdticos:
(i) la transformacién curricular, que incluye cambios en los contenidos, estructu-
ras y objetivos de los programas académicos; (ii) las metodologias de ensefanza,
que comprenden las estrategias pedagdgicas orientadas al desarrollo de liderazgo;
y (iii) el desarrollo de competencias adaptativas, entendidas como las capacida-
des cognitivas, interpersonales y estratégicas necesarias para actuar en escenarios
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complejos. Esta estructura analitica facilité una aproximacién critica y sistemdtica
con el papel que cumple el liderazgo adaptativo en la educacién militar superior
del Ejército Nacional.

El Centro de Educacién Militar (CEMIL): misionalidad, estructura académi-
ca y profesionalizacién de la Fuerza en el marco del PEGUP

El Centro de Educacién Militar constituye el eje articulador del sistema educativo
del Ejército Nacional de Colombia. Es una institucién de educacién superior con
régimen especial, adscrita orgdnicamente al Comando de Educacién y Doctrina
(CEDOC), que tiene como propésito fundamental garantizar la formacién, capa-
citacién, actualizacién y perfeccionamiento del personal militar y civil de la Fuerza,
con base en principios institucionales, valores éticos y estGndares académicos de
calidad (Centro de Educacién Militar [CEMIL], s.t.). Su creacién, oficializada me-
diante la Disposicién No. 015 de 1995, y puesta en marcha el 1 de enero del afo
2000, respondié a la necesidad estratégica de centralizar y fortalecer el sistema de
formaciéon militar superior mediante una estructura académica especializada, capaz
de responder coherentemente a los desafios doctrinales, operacionales y adminis-
trativos del Ejército en el siglo XXI.

La misién del CEMIL se encuentra en sintonia con la Politica Educativa y de Gestién
Universitaria de la Fuerza Publica (PEGUP), la cual define la educacién como un
pilar estratégico de la seguridad y defensa nacionales. EIl PEGUP establece que el
proceso formativo en las Fuerzas Militares debe ser continuo, progresivo y articula-
do, de manera que se desarrollen competencias técnicas, cientificas, tecnolégicas,
tacticas, estratégicas y éticas que garanticen el cumplimiento de la misién cons-
titucional en un entorno cambiante y complejo (Ministerio de Defensa Nacional,
2021). En este sentido, el CEMIL no solo funge como institucién académica, sino
como instrumento de politica publica sectorial, encargado de materializar en sus
programas los lineamientos que el PEGUP plantea en cuanto a calidad, pertinen-
cia, innovacién, proyeccién internacional y articulacién interinstitucional.

Bajo este marco, el CEMIL se estructura como una red integrada por once escuelas
especializadas y un Batallén de Apoyo de Servicios para la Educacion Militar (BA-
SEM), que provee soporte logistico y administrativo a la actividad académica. Esta
arquitectura organizacional permite que la educacién militar superior se imparta
de manera segmentada pero coordinada, segin las competencias requeridas por
cada arma, cuerpo o servicio, y que mantenga una coherencia con los perfiles de
egreso definidos en el PEGUP Asf, la formacién técnica y tecnolégica se convierte
en la base para el desarrollo de competencias operativas; los programas universita-
rios y de especializacién, en espacios de consolidacién del pensamiento estratégico
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y la gestiéon institucional; y la educacién continuada, en un mecanismo para garan-
tizar la actualizacién permanente de las capacidades de la Fuerza.

La profesionalizacion progresiva de los miembros del Ejército —uno de los obijetivos
centrales del PEGUP— encuentra en el CEMIL su escenario natural de implemen-
tacién. El disefio de rutas formativas secuenciales, desde el nivel técnico hasta la
educacién avanzada, no solo responde a las necesidades misionales inmediatas,
sino que también proyecta a los oficiales, suboficiales y personal civil como lideres
capaces de interactuar en entornos multinacionales y multidominio. Esta vision se
articula con los principios de calidad académica, pertinencia operativa, cobertura
incluyente e innovacién pedagdgica que la politica educativa sectorial sefiala como
determinantes para el fortalecimiento institucional.

En suma, el CEMIL no es Unicamente un centro de ensefanza, sino el nodo estra-
tégico donde convergen la educacién, la doctrina y la gestién del talento humano
militar, lo que garantiza que la preparacién del personal de la Fuerza Publica se
mantenga alineada con los retos del contexto geoestratégico y con las metas del
PEGUP Su capacidad para transformar directrices politicas en acciones formativas
concretas y para articular el conocimiento militar con la ciencia, la tecnologia y la
innovacién, lo posiciona como un actor clave en la consolidacién de una Fuerza
mds profesional, interoperable y adaptativa.

La misionalidad del CEMIL se fundamenta en una visién holistica de la educacién
militar, entendida como un proceso continuo, progresivo e integral que ensambla
la formacién académica con la profesionalizacién militar, a través de trayectorias
educativas coherentes con los grados jerdrquicos, los roles operativos y los en-
tornos estratégicos contempordneos. Como parte del Comando de Educacién y
Doctrina y el Centro de Educacion Militar UI-CEMIL, cumple un papel esencial en
la consolidacién del liderazgo institucional, en la transmisién y reinterpretacién
del pensamiento militar, y en la construccién de capacidades adaptativas, técni-
cas, éticas y estratégicas en sus estudiantes. Asi, se convierte en un instrumento
vital para la transformacién y modemizacién de la Fuerza, dado que vincula el
conocimiento militar con la ciencia, la tecnologia y la innovacién (Ministerio de
Defensa Nacional, 2021).

Desde esta perspectiva, la educacion superior impartida por el CEMIL no se limita
a una funcién instructiva, sino que se configura como un componente estructurante
de la profesionalizacién del Ejército. La profesionalizaciéon de la Fuerza implica
superar el modelo tradicional centrado exclusivamente en la obediencia y la ope-
ratividad, para avanzar hacia un modelo de formacién basado en el pensamiento
critico, la reflexién estratégica, la autonomia responsable y el compromiso ético con
la misién constitucional.
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En este sentido, la educacién superior se vuelve el medio para preparar lideres
militares con competencias que actien en escenarios hibridos, operen en entornos
interinstitucionales e internacionales, y lideren procesos organizacionales complejos
(Heifetz et al., 2009; Bass y Riggio, 2006). Ademds, permite responder a los estén-
dares exigidos por el Ministerio de Educacién Nacional, lo que consolida una oferta
educativa con pertinencia social y calidad académica.

El CEMIL cuenta actualmente con once escuelas de capacitacién especializadas: Es-
cuela de Artilleria, Escuela de Aviacién del Ejército, Escuela de Caballeria, Escuela
de Comunicaciones, Escuela de Infanteria, Escuela de Ingenieros Militares, Escuela
de Inteligencia y Contrainteligencia, Escuela de Misiones Internacionales y Accién
Integral, Escuela de Policia Militar, Escuela Logistica y Escuela de Asuntos Juridicos
Militares. Estas escuelas, distribuidas a lo largo del territorio nacional, ofrecen pro-
gramas de formacién inicial, intermedia y avanzada, articulados con programas
técnicos, tecnolégicos, universitarios, de especializacién y educacién continuada.
Entre los programas de pregrado se encuentran las carreras profesionales en Inge-
nierfa civil, Ingenieria electrénica y de telecomunicaciones, Ingenieria aerondutica,
Administracién logistica y Administracién de empresas en telecomunicaciones, asf
como los programas tecnolégicos en Locucién y produccién radial, Mantenimiento
y operacién de armas bésicas de infanteria, Mantenimiento mecdénico aplicado a
armas de artilleria, Mecdénica diésel, y Levantamientos topogrdficos e informacién
geogrdfica (Centro de Educacion Militar [CEMIL], s.f.).

De manera complementaria, el CEMIL ofrece un robusto portafolio de programas
de educacién continuada y diplomados, tanto presenciales como virtuales, dirigi-
dos al desarrollo de capacidades técnicas, doctrinales y administrativas. Estos inclu-
yen, entre ofros: diplomados en Gestidn de proyectos, Alta direccién y prevencion
de riesgos, Familia y sociedad, Proteccién patrimonial, Inteligencia artificial, Ciber-
defensa, Ciberseguridad, Sistemas de informacién geogrdfica, Inteligencia militar,
Proteccién de infraestructura critica, Salud ocupacional, Seguridad vial y Contrata-
cion estatal (Centro de Educacién Militar [CEMIL], s.f.). Esta oferta permite la actua-
lizaciéon constante del personal de la Fuerza, y fortalece el liderazgo especializado,
lo interoperabilidad institucional y el alineamiento con los retos emergentes del
entorno geoestratégico.

En suma, el CEMIL representa mucho més que un centro educativo: constituye el
corazén académico de la transformacién militar del Ejército Nacional de Colombia.
Su estructura curricular, basada en competencias, su enfoque pedagdgico centrado
en metodologias activas y su proyeccién institucional como garante del pensamien-
to estratégico y adaptativo, lo posicionan como una plataforma indispensable para
consolidar una Fuerza mds preparada, mds profesional y més pertinente frente a
los desafios del siglo XXI.
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El CEMIL como ndcleo estratégico de la profesionalizacién militar: educa-
cién superior para un liderazgo adaptativo

La transformacién del liderazgo militar en el siglo XXI exige una reconfiguracién
profunda de los modelos formativos tradicionales. En este contexto, el Centro de
Educacién Militar (CEMIL) se ha posicionado como el eje estratégico de la profe-
sionalizacién del Ejército Nacional de Colombia, de modo que ha consolidado un
sistema de educacién superior centrado en competencias adaptativas, metodolo-
gias activas y estdndares académicos de calidad. A partir del andlisis documental
realizado, se identifican avances significativos en cuatro dimensiones criticas: la
modernizacién curricular, el fortalecimiento institucional del CEMIL dentro del Sis-
tema de Educaciéon y Doctrina del Ejército (SEDE), la implementacién de metodo-
logias activas de aprendizaje y la promocién de competencias adaptativas en los
procesos formativos.

Los programas de especializacién y formacién técnica profesional del CEMIL han
sido objeto de procesos sostenidos de actualizacién curricular, en respuesta a las
dindmicas del entorno estratégico nacional e internacional. En coherencia con la
Politica de Educacién de la Fuerza Publica (Ministerio de Defensa Nacional, 2021)
y las recomendaciones de organismos de educaciéon militar internacionales, se
han incorporado contenidos innovadores como geopolitica regional, andlisis del
enforno estratégico, ciberdefensa, operaciones interagenciales, proteccién de in-
fraestructura critica y gestion integral del riesgo. Esta actualizacién pretende formar
lideres con una visidn holistica, capaces de interpretar miltiples dimensiones del
conflicto y operar en escenarios multidominio.

Adicionalmente, se ha fortalecido el enfoque por competencias como principio es-
tructurante de los disefios curriculares. Este modelo permite desarrollar capacidades
integradas —cognitivas, procedimentales y actitudinales— esenciales para la toma
de decisiones, la resolucién de problemas no estructurados y el liderazgo en con-
diciones de ambigiedad. La articulacién entre programas técnicos, tecnoldgicos y
profesionales ha favorecido rutas formativas flexibles, adaptadas a las necesidades
operativas de cada arma o servicio, lo que contribuye a una profesionalizacion
progresiva del personal militar (Centro de Educacion Militar [CEMIL], s.f.).

Més alld de la actualizacién curricular, el CEMIL se proyecta como el nicleo es-
tructural del Comando de Educacién y Doctrina CEDOC. Su misién institucional
de formar lideres integros, adaptativos y estratégicamente competentes se alinea
con la visién de una Fuerza més preparada, més profesional y capaz de enfren-
tar los desafios contempordneos. El CEMIL posee un ensamblaje de once escue-
los de formacién especializadas, entre las que se destacan las de Infanteria, Ar-
tilleria, Inteligencia, Ingenieros Militares, Caballeria, Misiones Internacionales,
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Comunicaciones, Logistica y Policia Militar. Estas escuelas no solo brindan for-
macién doctrinal y técnica, sino también programas académicos superiores con
validez otorgada por el Ministerio de Educaciéon Nacional.

La oferta académica incluye carreras profesionales como Ingenieria civil, Electré-
nica y de telecomunicaciones, Aerondutica, Administracién logistica y Administra-
cién de empresas en telecomunicaciones; asi como programas tecnolégicos en
Mantenimiento de armas, Mecdnica diésel, Topografia, Locucién y produccién
radial. A esto se suma una robusta linea de educacién continuada que ofrece
diplomados en inteligencia militar, ciberseguridad, liderazgo organizacional, ges-
tién de proyectos, sistemas geoespaciales y proteccion de infraestructura critica,
entre otros (Centro de Educacién Militar [CEMIL], s.f.).

Esta estructura educativa potencia una visién del liderazgo basada no solo en la
disciplina y el mando, sino en la capacidad de reflexién estratégica, innovacion
tactica y compromiso ético. Por lo tanto, el CEMIL no se limita a reproducir doctri-
na: produce pensamiento militar aplicado, fortalece la investigacién institucional
y facilita el alineamiento del Ejército con estdndares internacionales como los
definidos por TRADOC, NATO STANAG o el Instituto de Cooperacién para la
Seguridad Hemisférica (Bass y Riggio, 2006; Heifetz et al., 2009).

El proceso de transformacién educativa en el CEMIL ha estado acompaiado por
la adopcién de metodologias activas que colocan al estudiante en el centro del
proceso formativo. Para ello se ha promovido el uso del Aprendizaje Basado en
Problemas (ABP), las simulaciones, los estudios de caso y los juegos de guerra
(war games) como herramientas fundamentales para el desarrollo del pensamien-
to critico, la toma de decisiones en condiciones de presién y el tfrabajo en equipo
en entornos simulados de conflicto. Estas metodologias facilitan un aprendizaje
situado y experiencial, en el que los estudiantes aplican conocimientos en contex-
tos realistas, mientras enfrentan dilemas operacionales complejos.

Ejercicios como los war games, inspirados en doctrinas formativas como las
del Naval War College de EE.UU., permiten replicar escenarios hibridos en
los que los futuros oficiales deben liderar operaciones combinadas, tomar
decisiones con informacién limitada y gestionar recursos logisticos, huma-
nos y tecnolégicos de forma articulada. Estas metodologias no solo desarro-
llan habilidades tacticas y operacionales, sino también competencias blandas,
como la comunicacién, la resiliencia y el juicio ético, todos ellos elementos
centrales del liderazgo adaptativo (Tobén, 2005).

La incorporacién del liderazgo adaptativo como eje transversal en la formacién
militar se manifiesta en la promocién de competencias orientadas a la accién
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en enfornos inciertos y cambiantes. Los programas del CEMIL han avanzado en
lo medida en que han integrado competencias como la gestién del cambio, la
resolucién de problemas complejos, el liderazgo interinstitucional, la toma de de-
cisiones auténomas, el pensamiento estratégico y la sensibilidad ética. Estas com-
petencias son clave para operar en misiones de estabilizacién, zonas de conflicto
armado, cooperacién civil-militar y operaciones interagenciales, pues en ellas las
reglas tradicionales del combate han sido sustituidas por dindmicas mas fluidas,
hibridas y sociopoliticas.

No obstante, también se evidencian desafios importantes. Persisten brechas entre
la formacién académica y los teatros reales de operacién, especialmente en zo-
nas rurales con presencia de economias ilegales, actores armados no estatales
y comunidades vulnerables. Algunos programas carecen adn de una contextua-
lizacién territorial suficiente, lo que limita la aplicabilidad de los conocimientos
adquiridos. Adicionalmente, es necesario fortalecer la formacién en liderazgo éti-
co, manejo de la incertidumbre y resiliencia organizacional. Para cerrar estas bre-
chas, se propone intensificar la articulacién entre academia y operacién mediante
précticas supervisadas, simulaciones integradas con unidades tdcticas, estudios
de caso basados en misiones reales y una mayor participacién de instructores con
experiencia reciente en el campo.

Desafios y lineamientos estratégicos para el fortalecimiento del lideraz-
go adaptativo en la educacién superior militar

La evolucién doctrinal y educativa en el émbito castrense colombiano ha permi-
tido avances sustantivos en la consolidacién de un modelo formativo orientado
al liderazgo adaptativo. No obstante, el andlisis documental muestra que ain
existen brechas significativas que limitan la efectividad de los programas de edu-
cacién superior impartidos por el Centro de Educacién Militar, especialmente en
lo que respecta a la articulacién entre los contenidos académicos y las necesida-
des operacionales reales de la Fuerza. En este sentido, dichos desafios deben ser
abordados desde una perspectiva estratégica, con el fin de consolidar una educa-
cién militar que no solo fransmita conocimientos técnicos, sino que también forme
lideres capaces de gestionar la complejidad, liderar con flexibilidad y responder
con eficacia a los desafios multidimensionales del siglo XXI.

Uno de los principales desafios identificados es la persistente fragmentacién entre el
dmbito académico y el operacional. Aquello se traduce en vacios que hacen parte
de los contenidos curriculares impartidos en las aulas y las realidades del campo
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de operaciones. Aunque los programas del CEMIL han incorporado componentes
como geopolitica, ciberseguridad y operaciones interagenciales, ain es notable la limi-
tada contextualizacién territorial y social de los escenarios reales de misién. Esta brecha
afecta la aplicabilidad del conocimiento adquirido por los futuros oficiales, especial-
mentfe en operaciones de estabilizaciéon, control territorial, accién integral y coopera-
cién civil-militar. Como lo sefiala Stiehm (2004), una educacién militar efectiva debe ir
més allé de la doctrina normativa e integrar experiencias del terreno, andlisis situacional
y reflexién estratégica aplicada.

Un segundo desafio radica en la limitada integracién de estdndares internacionales,
tales como los definidos por la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN)
o el US. Army Training and Doctrine Command (TRADOC). Pese a los esfuerzos insti-
tucionales del Ejército Nacional por actualizar su doctrina y sus programas formativos,
la incorporacién efectiva de marcos como el STANAG 6001 (sobre competencias lin-
guisticas para interoperabilidad) o el STANAG 2591 (sobre equivalencias educativas),
es posible decir que aln se encuentra en fases preliminares. En concreto, esta situacién
limita la capacidad del personal militar colombiano para participar en misiones multi-
nacionales, acceder a programas de formacién conjunta o transferir aprendizajes entre
fuerzas armadas aliadas (Bass y Riggio, 2006). A su vez, afecta la capacidad del sis-
tema educativo militar para ser reconocido y homologado internacionalmente, ya que
restringe las oportunidades de cooperacién académica y profesional.

El tercer reto es de cardcter pedagdgico y evaluativo: la ausencia de un sistema
robusto y especifico para la medicién del pensamiento estratégico y las competen-
cias adaptativas desarrolladas estd declarada por los estudiantes a lo largo de su
formacién. Si bien existen procesos de evaluaciéon académica convencionales, adn
no se cuenta con instrumentos estandarizados, integrales y especificos que permi-
tan valorar, de manera formativa y sumativa, aspectos tales como el juicio ético, la
capacidad de decisién bajo presién, la adaptabilidad organizacional, la resolucién
de conflictos no estructurados o la innovacién téctica. Esta carencia limita el segui-
miento del impacto real del modelo educativo sobre las competencias estratégicas
esperadas, lo que obstaculiza la mejora continua de los programas y su alineacién
con las necesidades institucionales (Krippendorff, 2018; Heifetz et al., 2009).

Frente a estos desafios, se proponen cuatro lineamientos estratégicos que pueden
servir como una hoja de ruta para la consolidacion del liderazgo adaptativo en los
procesos formativos del CEMIL y, por extensién, del Ejército Nacional de Colombia.
El primer lineamiento estratégico consiste en reorientar los programas de formacién
del CEMIL mediante un redisefio curricular basado en competencias adaptativas,
centrado en el desarrollo integral del liderazgo militar en escenarios VUCA (Volati-
les, Inciertos, Complejos y Ambiguos). Este redisefio no debe limitarse a una reor-
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ganizacién de contenidos, sino que tiene que implicar una transformacién profunda
del enfoque pedagdgico, incorporando resultados de aprendizaje que promuevan
lo toma de decisiones en condiciones de incertidumbre, la gestién del cambio, el
pensamiento critico y la conciencia ética del mando. Como sefalan Tobén (2005)
y Heifetz et al. (2009), los lideres adaptativos no sélo resuelven problemas técnicos,
sino que enfrentan desafios donde no existen respuestas evidentes y, por tanto, re-
quieren habilidades de juicio, autonomia y aprendizaje continuo.

La implementacién de este enfoque exige vincular contenidos académicos con si-
tuaciones reales o simuladas por medio de tareas integradoras, proyectos multidis-
ciplinares, estudios de caso y andlisis prospectivos. Asimismo, requiere que el dise-
fio curricular articule los niveles de formacién —técnico, tecnolégico, profesional
y de posgrado— con trayectorias claras y progresivas de desarrollo de liderazgo.
Este enfoque permitiria no solo responder a los requerimientos de las operaciones
militares contempordneas, sino también fortalecer la legitimidad institucional de la
educacién superior militar frente al Ministerio de Educacién Nacional y otros entes

de acreditacion (TRADOC, 2017; Ministerio de Defensa Nacional, 2021).

El segundo lineamiento propone una mayor integracién entre los procesos aca-
démicos y los contextos operacionales reales del Ejército Nacional a través de la
implementacién estructurada de prdcticas formativas situadas. En este sentido, el
vinculo es esencial para cerrar la brecha entre la teoria aprendida en el aula y las
exigencias del terreno. Con ese fin, se sugiere promover ejercicios conjuntos entre
unidades académicas y operativas, pasantias o rotaciones en misiones reales, y
simulaciones inmersivas que repliquen los dilemas éticos, tacticos y estratégicos de
las operaciones militares actuales. Tal articulaciéon no solo garantiza pertinencia
formativa, sino que mejora la capacidad de los futuros oficiales para interpretar su
entorno y liderar con eficacia (Stiehm, 2004; Bowen, 2009).

Esta estrategia también implica redefinir el rol del aula como un espacio flexible,
donde se integren experiencias de campo mediante narrativas, andlisis post accién
y actividades de coaprendizaje con personal en servicio activo. Se recomienda, asi-
mismo, la creacién de “cétedras de experiencia”, es decir, de espacios en los que
los instructores que posean una trayectoria operativa reciente comparten lecciones
aprendidas en escenarios nacionales e internacionales. De este modo, se contribui-
ria a enriquecer la dimensién prdctica del curriculo. De igual forma, este enfoque
permitiria establecer un sistema dindmico de retroalimentacion entre academia y
operacién, haciendo del CEMIL no solo una institucién de ensefanza, sino un ver-
dadero laboratorio de pensamiento y transformacién militar (Centro de Educacion
Militar [CEMIL], s.f.).
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El tercer lineamiento estd orientado a superar las limitaciones en los sistemas de
evaluacién actuales, mediante la implementacién de instrumentos integrales y espe-
cificos para valorar el liderazgo adaptativo y el pensamiento estratégico. Esta eva-
luacién debe trascender las pruebas escritas tradicionales y adoptar un enfoque ho-
listico que permita observar y medir competencias como el juicio ético, la toma de
decisiones bajo presién, la inteligencia emocional, la resolucién creativa de conflic-
tos y la resiliencia organizacional. Las rébricas deben ser vélidas institucionalmente,
contextualizadas en el entorno militar colombiano y aplicables a ejercicios practicos,
simulaciones y misiones académicas (Krippendorff, 2018; Bass y Riggio, 2006).

Ademds, esta evaluaciéon tiene que ser formativa y continua, de modo que per-
mita acompanar el proceso de aprendizaje del estudiante y no solo emitir un
juicio final. Para ello, se sugiere el uso de portafolios de desempefo, entrevistas
estructuradas, ejercicios de reflexién critica, observacién participativa y retroali-
mentacién 360° entre pares, docentes y superiores jerdrquicos. El fortalecimien-
to de esta dimensién evaluativa seria clave para garantizar que el egresado del
CEMIL no solo acumule conocimientos técnicos, sino que integre valores, ac-
titudes y capacidades adaptativas necesarias para liderar con legitimidad y efi-
cacia en los diversos teatros de operacién (Heifetz et al., 2009; Tobsén, 2005).

El cuarto lineamiento se refiere al fortalecimiento de la planta docente del CE-
MIL como agente clave del proceso de transformacién educativa. La forma-
cién de lideres adaptativos exige instructores que también encarnan el lideraz-
go adaptativo y, por tanto, se hace indispensable su actualizacién permanente
en pedagogia, liderazgo, tecnologias emergentes y pensamiento estratégico. A
propésito de esto, se recomienda desarrollar programas institucionales de for-
macién docente con enfoque andragdgico, educacién experiencial y evaluacién
por desempefo, asi como la estructuraciéon de los marcos de calidad del siste-
ma educativo colombiano (Ministerio de Educaciéon Nacional, 2020) y las bue-
nas prdcticas de instituciones como el Naval War College, el Instituto Universi-
tario del Ejército Argentino o el U.S. Army Command and General Staff College.

Asimismo, se propone la consolidacién de redes docentes interinstitucionales e inter-
nacionales que permitan el intercambio académico, la cocreacién de contenidos, la
movilidad de expertos y la participacién en comunidades globales de prdctica. Estas
redes fortalecerian la cultura de investigacién, innovacién pedagdgica y transferen-
cia de conocimiento, condiciones necesarias para que el cuerpo docente actie como
catalizador de una formacién militar profesional, flexible y alineada con los desafios
globales. En este sentido, el CEMIL debe asumir con determinacién su rol como espa-

cio de produccién académica y como formador de formadores que lideren la trans-
formacién de la Fuerza desde la raiz educativa (Heifetz et al., 2009; TRADOC, 2017).
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El liderazgo adaptativo se ha consolidado como una categoria central en la trans-
formacién de las organizaciones militares del siglo XXI, en respuesta a un enforno
estratégico caracterizado por la inestabilidad, la incertidumbre, la asimetria y la
velocidad del cambio. En este contexto, el presente estudio abordé el papel del
liderazgo adaptativo como eje estructurante de los programas de educacién supe-
rior del Centro de Educaciéon Militar (CEMIL) del Ejército Nacional de Colombia,
identificando avances, tensiones y oportunidades en la formacién de lideres milita-
res capaces de gestionar la complejidad en escenarios hibridos, interinstitucionales
y multidominio. A partir de un andlisis documental riguroso y de referentes teéricos
pertinentes, se logré construir una visién comprensiva del estado actual de la edu-
cacién superior militar y de los lineamientos requeridos para su fortalecimiento.

Uno de los hallazgos mds relevantes del estudio, por ejemplo, fue constatar que
el CEMIL ha realizado esfuerzos importantes en la modernizacién curricular, la
diversificacién de su oferta académica y la incorporacién de metodologias acti-
vas que colocan al estudiante en el centro del proceso formativo. En consonan-
cia con los marcos conceptuales del liderazgo adaptativo (Heifetz et al., 2009),
el liderazgo transformacional (Bass y Riggio, 2006) y el modelo educativo por
competencias (Tobén, 2005), se han desarrollado programas que integran con-
tenidos clave como la geopolitica regional, la ciberdefensa, el andlisis de ries-
go, la accién integral y las operaciones interagenciales. Asimismo, se ha promo-
vido el uso de herramientas pedagdgicas como los war games, las simulaciones
y el Aprendizaje Basado en Problemas (ABP), que fortalecen habilidades de jui-
cio, toma de decisiones, pensamiento estratégico y capacidad de adaptacién.

Sin embargo, estos avances coexisten con desafios estructurales que limitan la con-
solidacién plena de un modelo educativo centrado en el liderazgo adaptativo. El
primero de estos retos es la escasa articulacion entre la dimensién académica y la
dimensién operacional. Persisten vacios entre los contenidos impartidos en el aula
y las realidades del campo de operaciones, especialmente en lo que respecta a
la accién interinstitucional, la interaccién con comunidades, el manejo del con-
flicto sociopolitico y el uso estratégico del poder militar en tiempos de paz. Esta
desconexién compromete la efectividad de los procesos formativos, en tanto que
los egresados enfrentan misiones reales que no fueron suficientemente contextuali-
zadas durante su formacién. Superar esta brecha implica construir puentes sélidos
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entre los procesos pedagdgicos y la experiencia operativa, mediante précticas de
campo, andlisis de misiones, ejercicios conjuntos y mecanismos de retroalimenta-
cién entre academia y operacion (Stiehm, 2004; Bowen, 2009).

Otro aspecto critico identificado en este estudio es la necesidad de fortalecer la
alineacién de los programas del CEMIL con estdndares internacionales de interope-
rabilidad, reconocimiento académico y movilidad profesional. La débil integracién
de marcos como el STANAG 6001 de la OTAN o la falta de homologacién con
modelos curriculares de fuerzas militares aliadas limita las oportunidades de los ofi-
ciales colombianos para insertarse en misiones multilaterales o acceder a procesos
de formacién avanzada en contextos internacionales. En un entorno globalizado
donde la cooperacién en seguridad es cada vez mds determinante, la capacidad
de interoperar académicamente y doctrinalmente se vuelve un indicador esencial
de la calidad y pertinencia de la educacién militar (TRADOC, 2017; Ministerio de
Defensa Nacional, 2021). A esto se suma la necesidad de adoptar mecanismos
mds integrales para evaluar el pensamiento estratégico y las competencias adap-
tativas desarrolladas durante la formacién, que actualmente se valoran de manera
fragmentada o indirecta, lo que impide medir su evolucién real.

En ese sentido, los cuatro lineamientos propuestos en este estudio —redisefo curri-
cular por competencias adaptativas, articulacién con escenarios reales, evaluacién
integral del liderazgo y profesionalizacién del cuerpo docente —se convierten en ru-
tas concretas para el fortalecimiento institucional. El redisefio curricular debe hacer
explicita la relaciéon entre los aprendizajes esperados y las demandas de un mundo
VUCA, y debe incluir desafios ambiguos, dilemas éticos, conflictos operacionales
simulados y ejercicios que interpelen la toma de decisiones en tiempo real. Por su
parte, la articulacién con la operacién debe institucionalizarse mediante convenios,
protocolosy estructuras que integren de forma sistemdtica los saberes del terreno a los
espacios académicos. La evaluacién, a su vez, tiene que trascender el conocimiento
declarativo y considerar indicadores de juicio profesional, inteligencia emocional,
resiliencia y capacidad de coordinacién interagencial. Finalmente, el cuerpo docente
debe dejar de ser un simple transmisor de doctrina para convertirse en un formador
estratégico, que reflexione sobre su prdctica y encarne el liderazgo que promueve.

En conclusién, el CEMIL se encuentra ante un escenario de oportunidad histérica para
posicionarse como referente latinoamericano en educacién militar adaptativa. La tra-
yectoria institucional, la infraestructura académica existente, la voluntad de transfor-
maciény el respaldo normativo del Ministerio de Defensay del Ministerio de Educacién
conforman un entorno favorable para implementar las propuestas aqui planteadas.
Bajo este marco, el liderazgo adaptativo no debe ser una asignatura mds dentro del
curriculo, sino la légica que oriente todo el proceso de ensefianza, aprendizaje y eva-
luacién. Su integracién plena garantizaré que los lideres militares colombianos estén
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preparados para actuar con eficacia, humanidad y criterio en los entornos de segu-
ridad y defensa del siglo XXI.

Por Gltimo, es posible afirmar que una educacién militar centrada en el liderazgo
adaptativo no solo beneficia a las Fuerzas Militares, sino que fortalece el Estado de
derecho, la legitimidad institucional y la confianza ciudadana. En un pais como Co-
lombia, marcado por décadas de conflicto armado, procesos de paz incompletos
y desafios persistentes en seguridad, la formacién de lideres éticos, estratégicos y
adaptativos representa una inversién en gobernabilidad, cohesién social y estabili-
dad futura. Por ello, la transformacién del CEMIL no es solo un asunto pedagégico,
sino un imperativo politico, doctrinal y estratégico.
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Formacién Militar: entre la tecnologia, el liderazgo y la estrategia.

La educacién militar en Colombia se encuentra en un proceso de transformacion
estructural, resultado de los cambios tecnolégicos, sociales y estratégicos del con-
texto contempordneo. Este estudio analiza el papel central del liderazgo en la for-
macién de los oficiales y suboficiales. La investigacién reconoce que la formacién
ya no se limita al ejercicio del mando, sino que constituye un eje integrador entre
la doctrina, las Ciencias Militares y las denominadas habilidades blandas. Dicho
liderazgo implica capacidades de adaptacién, andlisis del entorno, toma de de-
cisiones éticas y formacién de individuos con criterio, empatia y sentido del de-
ber. La incorporacién de tecnologias emergentes, como la realidad virtual y las
plataformas digitales, ha modificado los modelos pedagdgicos, ofreciendo pro-
cesos de instruccion mds seguros, interactivos y eficaces. Desde una perspectiva
histérica y contempordnea, se evidencia un trénsito desde un liderazgo rigido y
vertical, centrado en la obediencia, hacia un enfoque dindmico, humano vy so-
cialmente conectado. En este marco, el lider militar contempordneo se concibe
no solo como garante de la seguridad y la defensa, sino también como actor en
la construccién de paz, el fortalecimiento de la democracia y la generacién de
confianza en la ciudadania. Este cambio proyecta a las fuerzas militares hacia un
modelo moderno, profesional y consciente de su rol en la sociedad colombiana.

Palabras clave: tecnologia, investigacién, desarrollo, liderazgo, fuerza militar.
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Military education in Colombia is undergoing a process of structural transforma-
tion as a result of technological, social, and strategic changes in the contempo-
rary context. This study analyzes the central role of leadership in the training of
officers and noncommissioned officers. The research recognizes that training is
no longer limited to the exercise of command, but rather constitutes an integra-
ting axis between doctrine, military sciences, and so-called soft skills. Such lea-
dership involves the ability to adapt, analyze the environment, make ethical de-
cisions, and train individuals with judgment, empathy, and a sense of duty. The
incorporation of emerging technologies, such as virtual reality and digital platfor-
ms, has transformed pedagogical models, providing safer, more interactive, and
more effective instructional processes. From a historical and contemporary pers-
pective, there has been a shift from rigid, vertical leadership focused on obedien-
ce to a dynamic, human, and socially connected approach. In this context, the
contemporary military leader is conceived not only as a guarantor of security and
defense, but also as an actor in peacebuilding, strengthening democracy, and
generating trust among citizens. This change projects the military forces toward
a modern, professional model that is conscious of its role in Colombian society.

Keywords: Technology, research, development, leadership, military strength.
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Las constantes transformaciones de las circunstancias de combate derivadas en
el siglo XXl han reorganizado y reestructurado los principios y pilares sobre los
cuales se instituye la educacién, el liderazgo y la preparacién de los cuerpos
militares y sus debidas instituciones. Los conflictos que se viven actualmente
estdn marcando formas més asimétricas, hibridas, que con el pasar del tiem-
po dependen cada dia mds de herramientas como la tecnologia, lo que crea
nuevos requerimientos y doctrinas militares. Debido a estas nuevas realidades,
se exige replantear los sistemas de formacién en el campo militar y considerar
sus métodos de ensefanza, y la formacién de lideres preparados para los com-
plejos y diversos escenarios cambiantes mediante la combinacién de diversas
capacidades, habilidades y competencias.

Es asi como el liderazgo en el Ejército Nacional se ha convertido en una ha-
bilidad formativa que se construye con el desarrollo de las funciones de los
miembros de la Fuerza, bajo un proceso continuo de aprendizaje, en el
gue se desarrollan habilidades como el dominio de la informacién, el com-
promiso, la capacidad de gestién, la fortaleza emocional e incluso la ca-
pacidad de coordinacién multidisciplinar. Bajo estas circunstancias, la
instituciéon puede fortalecerse y, como consecuencia, el apoyo y la credibi-
lidad de la poblacién en las acciones que implementa la Fuerza Publica.

En la actualidad se ha establecido que el liderazgo militar adaptativo se funda
como un elemento esencial para enfrentar los desafios de un entorno caracteri-
zado por la volatilidad, la incertidumbre, la complejidad y la ambigiedad —las
llamadas condiciones VUCA (por sus siglas en inglés: Volatility, Uncertainty,
Complexity, Ambiguity)— que dominan el panorama geopolitico y bélico actual.

El disefio del entorno educativo militar contempordneo implica entender que ya
no hay una frontera clara entre guerra y paz, ni entre lo militar y lo civil, sino
gue es apremiante responder a las nuevas dindmicas subyacentes: el imple-
mento de lo fisico y digital, por ejemplo. Las operaciones ya no se limitan a los
campos de batalla clésicos; la realidad ahora coexisten en las zonas urbanas y
las plataformas tecnolégicas (redes sociales), asi como en los diversos espacios
de la economia informal.

Este tipo de conflictos se caracteriza por la disparidad de medios y métodos en-
tre los contendientes. En ellos, actores o enemigos son cuerpos no estatales que
emplean y hacen uso de las tacticas irregulares, improvisadas, no convenciona-
les y altamente adaptables. En consecuencia, el entorno formativo de los lideres
militares debe estar en constante cambio, evolucionar y desarrollarse a través
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deun proceso continuo, orientado al proceso de desarrollo del pensamiento critico,
para generar, asi, capacidades que resuelvan problemas y dificultades actuales.

El entorno educativo militar estd siendo transformado por los avances tecnolé-
gicos. No hay manera de cerrar los ojos ante esto. Estos avances no solo han
cambiado la forma de hacer la guerra, sino también la forma de liderar y de
ensefar. La integraciéon de sistemas auténomos, armamento inteligente y plata-
formas cibernéticas ha desafiado los enfoques tradicionales del mando. Singer
(2009), en Wired for War, explica cémo la robética y la inteligencia artificial
estdn transformando la relacién entre las personas y las méquinas en los con-
flictos. Esto implica que los comandantes deben estar preparados para entender
y usar estas nuevas tecnologias. La habilidad para tomar decisiones répidas
basadas en andlisis de datos complejos y operar en redes distribuidas se ha
convertido en un requisito esencial para los comandantes. Para estar a la altura
de estos cambios, la educacién militar debe evolucionar, y esto se logra enfo-
céndose en formar lideres con conocimientos digitales, capacidad de pensa-
miento critico y habilidades para adaptarse a un entorno de constante cambio.

Es por esto que el liderazgo tiene un rol fundamental en la transformacién
educativa militar. El lider adaptativo no es simplemente un gestor del cam-
bio, sino un agente activo de innovacién pedagdgica que es capaz de
cuestionar las estructuras institucionales rigidas, promover la incorpora-
cién de tecnologios emergentes y crear ambientes de aprendizaje propi-
cios para el desarrollo integral del personal militar. Segin Heifet y Gras-
how (2009), el liderazgo adaptativo implica “la prdactica de movilizar a las
personas para que enfrenten desafios dificiles y prosperen frente a ellos”.

Es por esto que el dmbito militar es reductible, bdsicamente, a liderar procesos
de reforma educativa que integren simuladores avanzados, plataformas vir-
tuales, entornos inmersivos mediante realidad virtual para obtener un mayor
aprendizaje. Por eso, se requieren diversos métodos de ensefanza activos, co-
laborativos, interdisciplinarios, donde el error y la incertidumbre se transformen
en oportunidades de aprendizaje. Las fuerzas armadas del siglo XXI deben ser
“organizaciones que aprenden”, en las que el conocimiento sea constantemen-
te modernizado y evaluado, bajo la guia de lideres formados no solo para la
guerra, sino para el pensamiento estratégico y el aprendizaje organizacional.

Por lo tanto, el liderazgo militar adaptativo tiene una condicién estructu-
ral de la eficacia, que necesita una serie de preparaciones para escenarios
complejos, multidimensionales, tecnolégicamente avanzados, y que exi-
ge repensar el papel de la educacién militar desde una éptica transfor-
madora, en la que el liderazgo no solo sea reactivo, sino propositivo y



Formacién militar: entre la tecnologia, el liderazgo y la estrategia

anticipatorio. Entre tecnologia, pedagogia y estrategia, se encuentran los nue-
vos desafios de la formacién moderna, y en ella, la figura de un lider. Es por
esto que la capacidad de las fuerzas armadas para adaptarse a un mundo
cada vez més inestable y digitalizado dependerd, en gran medida, de su vo-
luntad para transformar su sistema educativo y del compromiso de sus lide-
res para guiar ese proceso con visidn moderna y avanzada tecnolégicamente.

El liderazgo en la educacién militar en Colombia: nuevos retos de la edu-
cacién desde una perspectiva cronolégica

Con el paso del tiempo, la formacién y la capacitacién del personal de las fuer-
zas militares en Colombia han experimentado un proceso de transformacién
constante, inscrito en el marco de diversos factores sociopoliticos y estratégicos.
Gradualmente, la formacién militar ha obtenido caracteristicas clave para la
historia del pais. El liderazgo, a su vez, ha desempenado un rol fundamental;
sin embargo, su aplicacién y percepciéon han variado de manera significativa,
lo que ha resultado en numerosos cambios, influenciados por las directrices
militares, los modelos educativos implementados a lo largo de cada contexto
histérico y, desde luego, por el desarrollo del conflicto armado interno colom-
biano. En un contexto como el de Colombia, que se ha construido en un marco
de violencia como dominante histérica, se ha exigido que la formacién de los
lideres militares se reconfigure y ajuste constantemente para poder enfrentar y
responder a las complejas amenazas tradicionales y a las distintas amenazas y
retos recientes relacionados con los cambios de la sociedad y las nuevas reali-
dades derivadas de la necesidad de seguridad.

En las primeras décadas del siglo XX, la educacién militar empezd a estruc-
turarse a partir de influencias externas (especialmente de Europa y Norte-
américa). Bajo este contexto, el Ejército Nacional de Colombia buscé esta-
blecerse como una institucién profesional luego de los afos convulsionados
del siglo XIX. Un acontecimiento considerado clave fue la fundacién de la
Escuela Militar de Cadetes ‘General José Maria Cérdova’, en 1907 (Ministe-
rio de Defensa Nacional, 2010). En aquellos afos, el tema del liderazgo se
entendié sobre las bases del concepto de jerarquia, cuya visién se establecia
en el interior de la Fuerza. La jerarquia era un pilar para el desempefio de
una organizaciéon compleja, fuertemente estructurada y dotada permanen-
temente de recursos e individuos. Alli la disciplina se establecié de manera
estricta, como valor principal, y se consideré importante preparar a los ofi-
ciales para el combate tradicional. El énfasis, en efecto, residia en la obe-
diencia, la unién de grupo y la autoridad.
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Durante gran parte del siglo XX, la formacién y la educacién militar se enfocaron
casi por completo en aspectos técnicos y operativos. Las ciencias sociales, los
estudios humanisticos y otros enfoques mds criticos del entorno no estaban com-
pletamente integrados en los procesos educativos, puesto que se privilegiaban
términos de organizacién y capacitacién del personal militar. Como lo sefala
Pécaut (2001), en gran parte del siglo pasado (siglo XX) se prolongé una ense-
fianza militar centrada en la obediencia y lucha convencional, sin una vinculacién
precisa con los aspectos del momento. La prioridad era preparar al militar para
ser eficiente en el campo de batalla, y no se le prestaba mucha atencién al con-
texto en el que se movia. La importancia se ubicaba en la logistica, el armamen-
to y las tdcticas. Las cuestiones éticas, politicas o sociales quedaban relegadas.

Incluso, segun Medellin et al., durante el siglo XX aparecié la teoria de las relacio-
nes civiles militares como un complemento de la teoria del Estado, de la goberna-
bilidad y de los equilibrios de poder que se deben establecer en el contexto de un
Estado democrdtico (2007). Esta teoria sefalé la importancia de un ejército cer-
cano ala poblacién, que debia incorporarse a la sociedad y cumplir sus funciones
de seguridad. En otras palabras: la educacién en valores y el conocimiento social
figuraron como el puente para el mantenimiento de las relaciones civico-militares.

La situacién cambié con la intensificacién del conflicto armado interno, especial-
mente desde los afos 60, con la aparicién de grupos como las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), el Ejército de Liberacién Nacional (ELN), el
Ejército Popular de Liberacién (EPL) y el Movimiento 19 de abril (M-19). La guerra
irregular planteé nuevos retos. Para su momento, las Fuerzas Militares comenza-
ron a adoptar estrategias contrainsurgentes, muchas de ellas influenciadas por
doctrinas estadounidenses (Pardo, 2017). De pronto, el liderazgo se empezd a
valorar de otro modo, puesto que eran necesarios los oficiales capaces de ope-
rar en entornos hostiles, bajo presién, y esto exigia iniciativa, capacidad de de-
cisién répida y habilidades de inteligencia militar, patrullaje y combate cercano.

Sin embargo, en muchos casos, esta formacién se centré a tal grado en
lo tactico, que descuidé aspectos referentes al avance de los derechos hu-
manos y el Derecho Internacional Humanitario (DIH), lo que posteriormen-
te se convirtié en la base para mejorar la igualdad, la proteccién de la
dignidad y la promocién de la justicia. De modo que, con el tiempo, se
ha buscado replicar el conocimiento, reconocimiento, defensa de los de-
rechos y fomento de un sentido de programas de capacitacién para sa-
tisfacer las nuevas demandas en materia de DD. HH. y DIH, como por
ejemplo, los ciclos CODE de las unidades orgdnicas de la Fuerza Militar.
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Con la apertura de las escuelas (Escuela de Infanteria, la Escuela de Artilleria, la
Escuela de Logistica o la Escuela Superior de Guerra), se empezaron a generar
nuevos procesos educativos frente al entrenamiento técnico. Ademdés, algunas
voces dentro de las instituciones comenzaron a plantear la necesidad de formar
lideres que también comprendieran el entorno sociopolitico. Con la llegada del
siglo XXI, los programas de cooperacién internacional (como el Plan Colombia)
y la necesidad de actualizar doctrinas, iniciaron un proceso de profesionaliza-
cién mdés amplio, en el que la educacién militar tuvo en la mira integrar aspec-
tos estratégicos, ciudadanos y de liderazgo (Tickner, 2007).

La Universidad Militar Nueva Granada jugé un rol importante en esta transfor-
macién. Comenzé a ofrecer programas que iban mds alld de lo técnico, y que
incluian formacién en Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario
y Administracién y Liderazgo Etico (Universidad Militar Nueva Granada, 2021).
El liderazgo empezé a ser una responsabilidad institucional y social, y no solo
un rol operativo. Se incorporaron nuevos enfoques como el liderazgo transfor-
macional, participativo y basado en valores (Bass y Riggio, 2006).

Por otro lado, la Escuela Superior de Guerra también se transformé. De este
modo, formé altos mandos en temas de cooperacién internacional y planea-
miento conjunto. Se empezaron a hacer simulaciones politico-militares, ejerci-
cios interinstitucionales y se promovié la idea de que un lider militar debia saber
trabajar con civiles y entender los territorios donde operar.

El Acuerdo de Paz con las FARC en 2016 marcé otro hito importante. En el nue-
vo escenario de posconflicto, el Ejército tuvo que redefinir su papel, acercarse
mdés a la ciudadania y apoyar procesos de reconciliacién (Comando de Perso-
nal del Ejército, 2021). La formacién de lideres incorporé enfoques como dere-
chos humanos, perspectiva de género, educacién para la paz y formacién ciu-
dadana (Oficina de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, 2021). Desde
entonces, los didlogos giraron en torno a ello. Se consideré al personal militar
en tanto servidor publico y el liderazgo se orienté hacia la legitimidad, la con-
vivencia y el respeto por la ley. Las academias introdujeron programas tocantes
con el liderazgo para la reconciliacién y con el liderazgo resiliente (Nye, 2011).
También cambié la manera de ensenar: se promovié el trabajo en equipo, el
andlisis de casos reales, el estudio de escenarios complejos y la formacién en
habilidades blandas como la empatia, la escucha y la comunicacion estratégi-
ca. Ademds, se fortalecié la cooperacién con universidades civiles y organismos
internacionales, lo que ayudd a construir un entorno educativo més plural.

Actualmente, con la digitalizacién, la inteligencia artificial, las amenazas ciber-
néticas y los fenémenos globales, la educacién militar enfrenta retos enormes.
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La pandemia obligé a las instituciones a adaptarse rapidamente. Tuvieron que
migrar a las plataformas virtuales y renovar su modelo educativo (Comisién In-
ternacional sobre los Futuros de la educacién, 2021). Ante esto, es necesario re-
conocer que los lideres militares de hoy deben ser capaces de operar en entor-
nos muy distintos. Estos territorios van desde el espacio material hasta el digital y
multinacional. Se necesita un liderazgo adaptativo, informado éticamente y con
vision estratégica, capaz de entender las amenazas hibridas, valorar la ciberde-
fensa y contribuir a la democracia (Heifetz y Grashow, 2009). Naturalmente, un
proyecto asi requiere infraestructura educativa moderna, docentes preparados,
curriculos flexibles y visién institucional para anticiparse al cambio (Freire, 2004).

Ademds, se volvié fundamental que los lideres militares estén conscientes de la
realidad del contexto social en el que interacttan, teniendo en cuenta las con-
tinuas desigualdades territoriales que comprometen y dafian a grandes zonas
del pais y los diversos problemas que exponen a la seguridad humana en los
espacios cada vez mds complicados y dindmicos. En la actualidad se exige que
el liderazgo ejercido en el dmbito militar supere su ambigua capacidad. Por lo
tanto, en las actuales circunstancias, el lider militar tiene que ser capaz de inte-
ractuar y entender las nuevas dindmicas de tipo econémico, politico y sociocul-
tural. De seguir con esta linea de trabajo, se pretende promover las relaciones
con la poblacién, basando cada trabajo en la confianza, el respeto y el apoyo.

Implementacién de nuevas formas de aprendizaje en términos de simula-
cién y realidad virtual

La educacién superior militar fomenta el desarrollo del pensamiento critico, la
toma de decisionesyy el liderazgo, lo que contribuye a una Fuerza preparada para
responder a los desafios contempordneos con alto nivel de profesionalismo. Den-
tro de los procesos formativos educacionales, las tecnologias de la informacién y
la comunicacién representan nuevos entornos de aprendizaje y, dado su impac-
to en la educacién, han empezado a ser adoptadas incluso de forma temprana.

La creacién de nuevos entornos pedagdgicos, como la educacién a distancia y
el uso de sistemas virtuales a través de la simulacién, puede contribuir signifi-
cativamente al sistema de educacién de alta calidad, pues favorece el progre-
so social, econdmico y la sostenibilidad. En este contexto, la educacién militar
ha orientado sus esfuerzos hacia la modernizacién y adaptabilidad mediante
entornos de realidad virtual. Por esta razén, el Ejército Nacional ha decidido
incorporar avances tecnolégicos en los procesos de formacién de los soldados.
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La implementacién de sistemas de realidad virtual permite ofrecer nuevas bases
de aprendizaje, ya que generan situaciones reales de combate. Estas herra-
mientas responden a la necesidad de preparar a los soldados para escenarios
complejos, dindmicos y de alto riesgo, en los que un error humano puede tener
consecuencias criticas.

A través de la formacién militar se evidencian diversas competencias cognitivas
y analiticas para la capacitacién y el aprendizaje de los soldados. Entiéndase
gue la educacién parte del énfasis del manejo y el empleo de conocimientos
doctrinales, del armamento e insumos de defensa, lo que redunda en un fin be-
néfico para las nuevas capacidades y habilidades necesarias en el ambiente mi-
litar. En cuanto a los procesos de formacién, el uso de las nuevas tecnologias de
modernizacién facilita el aprendizaje y la adaptabilidad en la zona de combate.

En las ¢ltimas décadas, la humanidad ha sido testigo de diversas revoluciones
tecnolégicas que no solo han transformado a los seres humanos, sino también
lo forma de entrenar y capacitar al personal militar. Actualmente el Ejército
enfrenta diversos retos; uno de estos tiene que ver con la integracién de herra-
mientas de simulacién, realidad virtual e inteligencia artificial. Es por esto que
la modernizacién en el Ejército se sitGa en este trabajo como un instrumento
estratégico para poder entrenar a los soldados profesionales de una manera
mds segura, adaptable, flexible y efectiva. Gracias al avance de las tecnologias
digitales surgen nuevos métodos de aprendizaje en el sector militar que permi-
ten un proceso formativo mds fructifero, interactivo y dindmico.

Asi pues, este estudio es consciente de que la realidad virtual constituye un
método que permite impulsar el entrenamiento mds alld de los desafios fi-
sicos y de los manuales tradicionales. Aunque el aprendizaje militar ha sido
histéricamente conservador, ha sido efectivo para el entrenamiento fisico, ya
gue ha demostrado ser factible ante desafios operativos contempordneos.
Sin embargo, un aprendizaje bajo la techumbre de la realidad virtual es un
cambio de paradigma en el que el soldado no solo ejecuta instrucciones,
sino que se adapta a una nueva forma de accionar en combate por medio
de la realidad virtual. Dicho de otra forma: hay que ver la realidad virtual
como un método que desarrolla nuevas capacidades y competencias prdcti-
cas fundamentales para operar en escenarios de combate y/o especiales.

La simulacién educativa es una técnica de ensefianza que recrea una situacion
real, normalmente a través de diversos entornos virtuales (Red Educa, s.f.). A
diferencia de otros métodos de aprendizaje, esta nueva estrategia promueve la
participacién de los estudiantes, lo que facilita un nuevo conocimiento en dreas
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tipicamente prdcticas. El resultado de un camino asi es, en efecto, el apren-
dizaje significativo. Pero, ademds, en la formacién militar, este tipo de simu-
lacién permite crear escenarios de conflicto sin exponer al personal a ningin
tipo de peligro fisico, lo que reduce costos y optimiza con mayor frecuencia
los recursos disponibles en el sector de seguridad y defensa. Ahora bien, esta
herramienta tecnolégica puede replicar situaciones de ataque al enemigo o
emboscadas sin que el personal corra riesgo alguno. Por consiguiente, los cos-
tos humanos y operativos se minimizan, y los ejercicios pueden ser continuos.

A diferencia del entrenamiento fisico tradicional, estos sistemas de simulacién
recogen datos precisos sobre el tiempo de respuesta, la exactitud de la actividad
y la coordinacién con el equipo, lo que favorece en un futuro al personal militar,
pues los hace mds adaptables, preparados y conscientes de las exigencias que
podrian enfrentar en una zona de conflicto. Un claro ejemplo de esta nueva
modernizacién tecnoldgica en las fuerzas militares, pero especialmente en el
Ejército, es el uso de simuladores de tiro virtual. Dichos dispositivos capacitan al
personal para practicar el manejo de armas sin la necesidad de emplear una
con municién real. Por supuesto, existen desafios y ventajas para la implemen-
tacién de esta nueva herramienta tecnolégica en el aprendizaje militar. Una de
estas ventajas significativas es la reduccién del riesgo, y la simulacién de ejerci-
cios complejos para colocar en prdctica conocimientos sin exposiciéon a heridas,
accidentes o situaciones de peligro que afecten el bienestar fisico y mental.
Asimismo, los instructores pueden modificar los escenarios y permitir que los
soldados se familiaricen con diversos entornos reales de conflicto.

Por ofro lado, aunque la realidad virtual tiene un enfoque muy efectivo en el
aprendizaje de la educacién militar, su implementacién requiere de una alta in-
versién, a saber, el software y las instalaciones especificas para el adecuado es-
pacio de entrenamiento. De igual forma, esto depende de sistemas electrénicos
gue pueden fallar o desactualizarse, lo que fuerza el mantenimiento constante
y la actualizacién de licencias.

Aunque existen diferentes retos y beneficios asociados, varios ejércitos en el
mundo han comenzado a implementar el uso de estas herramientas tecno-
l6gicas avanzadas en sus procesos de formaciéon. El ejército de los Estados
Unidos, por ejemplo, cuenta con un centro de entrenamiento virtual de alta
calidad llamado Synthetic Training Environment. Esta plataforma posee sistemas
de realidad virtual con datos estratégicos y geogréficos en tiempo real, lo que
permite mejorar la precisién operativa y la capacidad en tiempo récord de to-
mar decisiones bajo presién. Segin Crowley, director de desarrollo de negocios
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de la empresa de formacién y simulacién 4GD: “El entrenamiento de armas
combinadas utiliza portales en el mundo sintético que son realistas y represen-
tativos de lo que el usuario emplearia sobre el terreno” (El Radar, 2022).

Por otro lado, el Reino Unido, a través de su Ministerio de Defensa, ha adoptado
nuevas tecnologias para fortalecer el entrenamiento militar mediante simulacio-
nes en realidad virtual. Uno de sus programas mds avanzados es el Bohemia
Interactive Simulations (BISim), que ofrece multiples funcionalidades como el
pilotaje de aeronaves, los lanzamientos en paracaidas y la formacién en prime-
ros auxilios, segun Radar (2019). El objetivo principal del Reino Unido ha sido
ofrecer a sus soldados nuevas experiencias formativas, con el fin de prepararse
para enfrentar con eficacia diversos entornos operativos.

Colombia también ha comenzado a implementar esta herramienta tecnolé-
gica a través de la Escuela de Infanteria. Aunque tradicionalmente su malla
curricular ha estado dirigida al planeamiento de las operaciones militares, de
manera progresiva ha incorporado nuevas formas de ensefianza que permitan
adoptar conocimientos de forma teérico-préctica en el planeamiento de las
operaciones militares a través del uso de nuevas tecnologias. Dentro de estas
tecnologias se encuentra la simulacién, cuyo objetivo es el de recrear situacio-
nes operacionales, acciones tdcticas y una proyeccién de posibles dificultades
del entorno real de combate. En 2023, bajo el proyecto desarrollado para la
creacién de un dispositivo de visualizacién de la cartografia mediante realidad
virtual, se pretendié ayudar en el planeamiento de maniobras militares. En el
proyecto se adoptaron los conocimientos sobre el procedimiento de comando
(PDC) y el proceso militar para la toma de decisiones (PMTD). Esto es impor-
tante en tanto estas dos formas de planeamiento se utilizan para preparar una
operacién militar que impacta directamente en el liderazgo del personal militar.
Por tanto, tanto el PDC como el PMTD son metodologias de planeamiento para
analizar y entender la misién, desarrollar cursos de acciéon (COA) y producir un
plan u orden de operaciones (Ejército Nacional de Colombia, 2017). Una mala
planeacién traeria problemas en la organizacién, la asignacién de tareas y la
priorizacién de esfuerzos.

Por lo anterior, la ESINF desarroll6 el proyecto ANERA, el cual, por su uso y
versatilidad en la implementacién de la realidad virtual, la simulacién de esce-
narios de combate, los objetivos de la misién, y la realizacién del planeamiento
militar de forma gréfica y prdctica, obtiene resultados beneficiosos en el andlisis
del terreno. ANERA ha contribuido a la conduccién de la ejecucién de opera-
ciones militares y al procedimiento de comando (PDC). A su vez, el proyecto ha
destacado por el fortalecimiento de los métodos de ensefanza para el entre-
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namiento militar, y ha comprendido que ellos son necesarios en tanto que las
nuevas herramientas tecnolégicas le permiten al instructor evaluar y retroa-
limentar de una manera mds diddctica y eficiente a los alumnos. En defini-
tiva, que los estudiantes puedan sumergirse en el aprendizaje y experimen-
tar situaciones para la toma de decisiones resulta ventajoso holisticamente.

La implementacién de la realidad virtual en el aprendizaje de la educacién
militar establece nuevas bases para un avance estratégico que ayuda a for-
talecer la preparacién del personal militar. Esta herramienta tecnolégica no
solo fortalece el proceso formativo, sino que también impulsa el desarrollo
de nuevas habilidades cognitivas y técnicas en escenarios operativos reales.
Si bien su adaptacién implica nuevos retos técnicos y financieros, sus benefi-
cios, a corto y largo plazo, contribuirdn significativamente a una moderniza-
cién educativa, y responderdn efectivamente a los desafios contempordneos
en materia de defensa nacional.

Huelga decir que ya la educacién ha experimentado avances significativos tras
lo adopcién de plataformas virtuales, lo que les ha permitido a diversas ins-
tituciones educativas, incluidas universidades, ampliar sus redes académicas
y mejorar el acceso a la educacién. La pandemia del COVID-19 hizo que la
educacién tomard un camino distinto. Plataformas de educacién virtuales como
Moodle, Google Classroom, Microsoft Teams, lograron una ampliacién del ac-
ceso a la educacién. Por ofra parte, facilitaron la comunicacién entre docentes
y estudiantes, lo que generé entornos de aprendizaje més dindmicos y sencillos
para los estudiantes.

La transformacién de la educacién militar en Colombia ha estado marcada
por un proceso de adaptaciéon a las nuevas tecnologias y a los retos derivados
de una sociedad en constante cambio. El liderazgo institucional ha sido clave
para guiar esta transicién, ya que ha impulsado la implementacién de pla-
taformas digitales que fortalezcan los procesos de ensefianza. Herramientas
como CEDOC 360, Blackboard y los Obijetos Virtuales de Aprendizaje (OVAS),
desarrollados por la Escuela de Armas Combinadas del Ejército (ESACE), han
demostrado ser fundamentales para mejorar la calidad educativa en el dmbito
militar. Este capitulo, por tanto, analiza el papel del liderazgo en la adopcién de
estas tecnologias y su impacto en la formacién del personal militar.

El liderazgo en el dmbito militar no solo tiene una funcién operativa, sino tam-
bién una dimensién pedagégica clave en la transformacién educativa. Las di-
rectrices del Ministerio de Defensa Nacional (2021) y el Plan de Transformacién
del Ejército (Ministerio de Educacién, 2017) destacan la importancia de integrar
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tecnologias de la informacién en los procesos educativos para cumplir con los
esténdares de calidad exigidos por el Ministerio de Educacién Nacional. El li-
derazgo estratégico ha permitido que estas plataformas digitales no solo se im-
plementen, sino que se articulen con los objetivos institucionales de formacién y
profesionalizacién del personal.

El liderazgo también ha sido determinante en la promocién de la capacitacién
docente y la actualizacién metodolégica, de modo que ha permitido que los
instructores militares utilicen de manera efectiva las herramientas digitales. Con
esto, se ha promovido una cultura institucional orientada a la innovacién educa-
tiva, en la que los mandos apoyan activamente procesos de cambio curricular,
disefo instruccional digital y acompafiamiento tecnolégico. Asi las cosas, esta
perspectiva de liderazgo reconoce que la formacién del personal militar debe
responder a nuevas amenazas y escenarios operacionales, en los que el pensa-
miento critico, la adaptabilidad y el uso de tecnologia son competencias clave.

A continuacién, se explicarén dos de las plataformas digitales utilizadas por el Ejér-
cito Nacional de Colombia para la formacién académica en la educaciéon militar.

CEDOC 360

La plataforma CEDOC 360 fue disefiada para gestionar de manera centrali-
zada los procesos de formacién, capacitacién y reentrenamiento del personal
militar. Segn el documento técnico del Ministerio de Defensa Nacional (2021),
esta herramienta permite la trazabilidad de los procesos académicos mediante
un sistema seguro, escalable y accesible desde cualquier lugar del pais. Ade-
mds, ofrece funcionalidades diferenciadas para estudiantes, docentes y admi-
nistradores, lo que permite un control integral del sistema educativo militar.

La plataforma ha contribuido a la estandarizacién de los procesos académicos
en distintas Escuelas de formacién y ha fortalecido la toma de decisiones me-
diante la generacién de informes automatizados. Su disefio en la nube permite
que opere incluso en condiciones de conectividad limitada, lo cual es clave en
un pais con zonas rurales de dificil acceso. Asimismo, la interoperabilidad de
CEDOC 360 con otros sistemas ha permitido integrar procesos administrativos y
financieros, mejorando la eficiencia operativa de la institucién educativa militar.

Blackboard y los OVAS ESACE
Lo Escuela de Armas Combinadas del Ejército (ESACE), fundamentdn-

dose en las definiciones que establece el Ministerio de Educacién Nacio-
nal (MEN), establece que los Objetivos Virtuales de Aprendizaje (OVAS) son
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herramientas esenciales que permiten una formacién flexible y continug,
adaptada a exigencias operacionales y a la actualizacién constante de co-
nocimientos en el dmbito de la Defensa (Ministerio de Educacién, 2017).
Ademds, estos Objetivos se utilizan para fortalecer habilidades técnicas, tdc-
ticas y complementarias con cuyo conocimiento se puede sacar provecho de
las nuevas tecnologias para acceder a la educacién desde distintos entor-
nos y robustecer los procesos de aprendizaje dentro del Ejército Nacional.

Blackboard ha sido adoptada como plataforma de aprendizaje virtual por va-
rias escuelas militares, entre ellas la Escuela de Armas Combinadas del Ejército
(ESACE). Su integracién con los Obijetos Virtuales de Aprendizaje (OVAS) ha
permitido crear entornos educativos mds interactivos, accesibles y adaptados a
las realidades del personal militar. Segun el Proyecto OVAS Ejército: Propuesta
Objetos Virtuales de Aprendizaje (Ministerio de Educaciéon, 2017), los OVAS son
recursos digitales autocontenibles que facilitan el autoaprendizaje a través de
elementos como videos, ayudas de estudio, evaluaciones y ejercicios interacti-
vos, disponibles desde dispositivos méviles o sin conexién directa.

Las plataformas digitales como Blackboard favorecen una transformacién
metodolégica en la ensefianza, lo que le permite al estudiante convertirse en
protagonista de su proceso formativo. Estas herramientas facilitan el hecho de
combinar clases presenciales con recursos virtuales (blended learning), lo que
incrementa la flexibilidad, fomenta la participacién activa y permite personalizar
el aprendizaje en funcién de los intereses y capacidades del alumno. Ademés,
proporcionan espacios de interaccién asincrénica que estimulan el pensamiento
critico, la colaboracién entre pares y la reflexién individual sobre el conocimiento
construido. Blackboard facilita la gestién integral de cursos mediante
herramientas como ruébricas, foros de discusidon, sistemas de mensaijeria,
tareas automatizadas y seguimiento del rendimiento. Este tipo de entorno
contribuye a la formacién de competencias digitales, promueve el aprendizaje
auténomo vy fortalece la continuidad académica en situaciones operativas o
de contingencia, como fue evidente durante la pandemia de COVID-19.

Eneldmbitointernacional, plataformas comoBlackboard hansidoimplementadas
porfuerzas militares para asegurarla capacitacién continua del personal en condi-
ciones operacionales. Segin la informacién publicada por Blackboard Inc. (s.f.),
instituciones militares de paises como Estados Unidos, Australia y Canadé utilizan
esta plataforma por su escalabilidad, robustez, esténdares de seguridad y capa-
cidad de adaptarse a programas formativos personalizados. En Estados Unidos,
la U.S. Army Command and General Staff College emplea plataformas digitales
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combinadas para sus programas de educacién profesional militar, con un enfo-
gue flexible y adaptado a las exigencias de despliegue. Igualmente, el Ministerio
de Defensa de Canadd integra plataformas como Blackboard dentro de su red
de formacién distribuida a través de la Defence Learning Network (DLN), que
brinda acceso remoto a cursos de liderazgo, operaciones y entrenamiento téc-
nico. Estas experiencias reflejan una tendencia global en la educacién militar:
aprovechar las ventajas pedagdgicas y operativas de las plataformas digitales
para fortalecer el entrenamiento, mantener la continuidad formativa y mejorar
la preparaciéon profesional del personal de defensa en contextos complejos.
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A través de un recorrido por la historia de la educacién militar y el rol del liderazgo
en Colombia, la investigacién resalta que hay una transicién de una dindmica tradi-
cional-jerdrquica, marcada por principios como la obediencia y la efectividad ope-
rativa, hacia una interpretacién estratégica del rol del liderazgo militar, surgido bajo
la pretensién de ser una respuesta los cambios doctrinales, sociales, econdmicos y
politicos. Esta evolucién ha presentado de igual manera dificultades y tensiones de
manera interna, y en ese sentido, ha debido considerar una nueva conciencia insti-
tucional sobre la formacién de lideres militares, no solo para un campo de batalla
o con capacidades operativas, sino para confextos que requieran de perfiles ana-
liticos, reflexivos capaces de solucionar y atender a los problemas coyunturales del
presente, pero también perfiles que tengan la capacidad de crear lazos de respeto,
confianza y cooperacién entre la sociedad civil y militar.

Las Fuerzas Militares de Colombia deben estar listas y dispuestas a responder a los
retos que tiene el presente y que traerd consigo el futuro. Esta transformacién no
puede ser Unicamente normativa. Ella ha de ser més profunda, contener una misién
y una visién del rol del liderazgo militar revitalizado. Por lo cual, el liderazgo militar
contempordneo ya no se debe entender en tanto autoridad de control del territorio,
sino que aquel debe acogerse y comprenderse desde la capacidad de descifrar el
entorno (i. e., de ofrecer una empatia con las comunidades, especialmente las mds
vulnerables), el acoplamiento entre otros actores como la sociedad y el Estado, asi
como la comunidad internacional. Es sustancial romper con antiguos modelos o
prototipos para construir nuevas capacidades y habilidades, ya que el lider militar
tiene la responsabilidad de generar conocimiento y comprender los problemas co-
yunturales, estructurales, del postconflicto, de las amenazas hibridas y, en definitiva,
del impacto y avance de la tecnologia.

La educacién militar ha atravesado diversos procesos de transformacién, en los que
la tecnologia y el liderazgo han asumido un papel fundamental para el enfrenta-
miento de los desafios actuales en el sector de defensa y seguridad nacional. La
incorporacién de nuevas herramientas tecnolégicas, como la realidad virtual, se ha
convertido en un punto clave en las competencias de los soldados. En este sentido,
la combinacién del liderazgo militar con el uso de tecnologias avanzadas permite
formar personales militares mds preparados, con pensamiento analitico y nuevos
conocimientos que los capaciten para desempefar su rol dentro del sistema de
defensa con mayor eficiencia y adaptabilidad.

~
~
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El liderazgo militar ya no solo se limita a la conducta en el terreno, sino también
a la capacidad de poder liderar procesos de formacién innovadores, evaluar el
desempeno en los entornos virtuales, y promover el aprendizaje auténomo. De
esta manera, el lider militar figura como un actor clave para la preparacién de
los futuros soldados.

La integracién de plataformas digitales en la educacién militar en Colombia es
un cambio significativo que ha hecho la formacién mds accesible y flexible. He-
rramientas como CEDOC 360, Blackboard y los Obijetos Virtuales de Aprendi-
zaje (OVAS) han abierto nuevas puertas para que los militares puedan aprender
desde cualquier lugar, incluso en las zonas més apartadas. El efecto inmediato
de ello ha sido un aprendizaje independiente y personalizado.

Lo que ha marcado la diferencia en este proceso es un liderazgo que no
solo ha impulsado la incorporaciéon de tecnologia, sino que ha garantiza-
do que instructores y estudiantes sepan aprovecharla al méximo. Este avan-
ce se ha apoyado en la capacitacién constante de los docentes para con-
solidar una cultura educativa mds abierta e innovadora. De este modo, las
plataformas no solo elevan la calidad de la ensefanza, sino que también
fortalecen la capacidad de adaptacién y respuesta del personal militar, algo
esencial en un mundo en constante cambio, donde la formacién continua y
flexible permite enfrentar con agilidad los desafios del entorno operativo.
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La formacién del profesor militar exige integrar la investigacién como una
competencia estratégica, indispensable para articular el saber, el hacer y el
convivir en la educacién castrense. Mds alléd de transmitir conocimientos, el
docente debe consolidarse como lider pedagégico, capaz de guiar procesos
investigativos y criticos que respondan a las necesidades de la defensa y la
seguridad. En este sentido, se plantea la importancia de repensar los curri-
culos de formacién docente para orientarlos hacia el fortalecimiento de com-
petencias investigativas, con un enfoque aplicado y transversal. A través de
un estudio documental con enfoque analitico, se examina cémo la integracién
entre investigacién, pedagogia y liderazgo se desarrolla en el dmbito militar,
permitiendo concluir que el profesor militar contempordneo requiere un mo-
delo educativo que articule de manera integral estos tres componentes para
responder de manera efectiva a los desafios actuales de la Fuerza Puéblica.

Palabras clave: profesor militar, competencias investigativas, précticas pedagé-
gicas, Lider militar, Educacién militar.
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Military teacher training requires integrating research as a strategic skill, es-
sential for articulating knowledge, practice, and coexistence in military edu-
cation. Beyond transmitting knowledge, teachers must establish themselves
as pedagogical leaders, capable of guiding investigative and critical proces-
ses that respond to defense and security needs. In this regard, it is important
to rethink teacher training curricula, orienting them toward strengthening re-
search skills with an applied and cross-cutting approach. Through a docu-
mentary study with an analytical approach, we examine how the integration
of research, pedagogy, and leadership is developed in the military sphere,
leading us to conclude that contemporary military teachers require an edu-
cational model that comprehensively articulates these three components
to respond effectively to the current challenges facing the Armed Forces.

Keywords: military professor, research skills, teaching practices, military leader,
military education.
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La investigacién como eje transversal en la educacién militar

El sistema de educacién para la Fuerza Publica ha existido desde hace varios
anos. Su primer establecimiento en el Ejército Nacional fue la Escuela Militar de
Cadetes General José Maria Cérdova en el afo 1888; a ella la siguié la Escuela
Superior de Guerra y la Escuela Militar de Suboficiales Sargento Inocencio Chin-
ca (Resolucién No. 0455). Desde el Ejército Nacional existe un proyecto para in-
tegrar una sola institucién de educacién liderada por el Comando de Educacién
y Doctrina (CEDOC), cuyo objetivo es llevar a cabo procesos educativos para
formar, capacitar, instruir, entrenar y reentrenar al personal. El fin es mejorar
sus habilidades y adaptar la doctrina a las demandas globales (Vives et al., s.f.).

Otras unidades militares son el Centro de Educacién Militar, la Escuela de Inge-
nieros, la Escuela Logistica y la Escuela de Inteligencia, etc. Al dia de hoy ofre-
cen cursos militares de entrenamiento y reentrenamiento asi como programas
de educacién superior para personal militar e inclusivo civil que desee formarse
en ciertas dreas del conocimiento y que, de manera directa e indirecta, aportan
al quehacer de la Fuerza Publica.

La educacién en el dmbito militar ha tomado un papel predominante en los
Ultimos tiempos. Contreras y Cifuentes (2023), en un estudio sobre la mejor
formacién de oficiales, reiteraron la importancia de reconocer la nueva rea-
lidad denominada posacuerdo, para lo cual surgen retos y nuevas formas de
operar que impactan todos los ejes de la Fuerza Péblica. En este escenario, la
educacién en la Fuerzas Militares y de Policia asume un especial protagonismo,
porque se requieren hombres y mujeres formados y capacitados de manera
integral, con un enfoque por competencias que les permitan ser més eficientes
en el nuevo escenario (Contreras y Cifuentes, 2023).

En el contexto militar y policial, la visién de formacién por competencias ha
recibido un impulso estratégico. Desde 2010, el Ministerio de Defensa redimen-
siond los curriculos en la politica educativa de las fuerzas militares e implementé
el desarrollo de competencias orientadas a la formacién de los estudiantes en
cuanto al ser, el saber, el hacer y el convivir (Vives et al., s.f.). Esto se refleja en
lineamientos como el PEFA, el SEFA y el PESE, que tenian como propésito emitir
lineamientos en materia de educacién. A propédsito de esto, el Ministerio de
Defensa reafirma su compromiso en potenciar las competencias del talento hu-
mano de la Fuerza Publica, lo que permitird enfocar los procesos de ensefanza
y aprendizaje hacia el cumplimiento de la misién constitucional (de acuerdo con
la Resolucién No. 0455).
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Con estos antecedentes, se ha creado un lineamiento transversal al proceso
educativo que lleva la Fuerza Publica: la Politica de Educacién para la Fuerza
Publica 2021 - 2026 (Resolucién No. 0455), que, a su vez, nacié con la inten-
cién de iniciar una conversacién sobre una educacién diferencial y de calidad
que respondiera a las necesidades propias de la Fuerza. Esta politica tiene una
intencién clara: lograr que las actividades en torno a la educacién dentro de
las instituciones castrenses tengan un impacto de calidad sin perder el enfoque,
a saber, aportar a las capacidades en cumplimiento de su misionalidad.

La politica de educacién para la Fuerza Publica comprende que, cuan-
do se habla de educacién diferencial, los procesos de formacién, capacita-
cién, instruccién, entrenamiento, reentrenamiento e investigacién que reali-
zan cada una de las fuerzas para el desarrollo de competencias especificas
y el cumplimiento de la misién constitucional (Resolucién No. 0455). Asi-
mismo, esta politica tiene claro que la modernizaciéon de la estructura edu-
cativa se debe dar a través del fortalecimiento de la imagen de Colom-
bia como lider regional y referente internacional en materia de seguridad.
Para ello, la Institucién requiere la potencializacion de competencias per-
sonales y laborales en los oficiales, suboficiales, soldados, nivel ejecutivo y
auxiliares de policia.

A esto, la entrada en vigor de la PEFuP trajo consigo la definicién de linea-
mientos educativos dirigidos a las instituciones militares de educacién superior
en condiciones especiales. Dichos lineamientos reconocieron por primera vez
una formacién de carécter profesional que considera las particularidades de
la vida castrense, lo que ha exigido por parte del Ministerio de Educacién una
evaluacién propia y diferenciada frente a la aplicada a otras IES (Contreras y
Cifuentes, 2023).

Es diciente, por lo tanto, la formacién de competencias como un modelo
educativo que articula conocimientos, habilidades y actitudes en un marco
de aplicacién préctica. En este sentido, la habilidad implica “la configura-
cién de un saber aplicado, del grado de habilidad para realizar determina-
da tarea, al entrecruzamiento conocimiento-proceso-técnica para empren-
der una actividad productiva en el marco de una competencia particular”
(Gémez et al., 2019). Este enfoque propone trascender la mera transmisién
de informacién, dado que promueve que el docente sea capaz de movilizar
sus saberes en contextos reales y complejos.

El modelo de formacién por competencias “es, entonces, una forma de coincidir
la importancia del proceso de ensefianza y aprendizaje orientado al desarrollo de
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habilidades, conocimientosydestrezasprdcticas” (AlvarezyRomero, 2007, como
se cité en Martinezy Ardila, 2023). De este modo, se potencia la capacidad del
profesional paraintegrarelsaber, elsaber-haceryelsaber-estar,loquefortalece
la competitividad y la eficacia organizacional. Asi pues, las instituciones de
educacién superior tienen un papel clave en este proceso “al proponer la
investigaciéon como estrategia de ensefianza en el desarrollo de los cursos”
(Barbachdan et al., 2020).

Bajo esa mirada, la Politica de Educacién para la Fuerza Publica (PEFuP) esta-
blece como uno de sus objetivos centrales reconocer la investigacién como un
eje estratégico para el fortalecimiento institucional, el desarrollo y la formacién
por competencias en sus miembros. En particular, su Linea Estratégica No. 3
Investigacién Formativa y Aplicada, Desarrollo e Innovacién Militar y Policial
Sostenible de Proyeccién Nacional e Internacional define el impacto y el alcan-
ce que se espera alcanzar en los afos de implementacién, orientando asi los
procesos de generacién y aplicaciéon de conocimiento en el dmbito educativo.

Sin embargo, como sefalan Barbachdén et al. (2020), la investigacién “involucra
una aplicacién intrinseca del método cientifico, metodologia que muchas veces
resulta compleja, pues el estudiante que ingresa a sus estudios de pregrado
presenta serias limitaciones en las habilidades, actitudes y competencias inves-
tigativas” (p. 94). Dichas limitaciones se reflejan en los resultados de pruebas
internacionales, en las que persisten “serias deficiencias en el nivel de lectura y
matemdatica. Partiendo de la premisa de que, si el estudiante no lee bien, enton-
ces tampoco comprenderd lo que lee, ni podré escribir y redactar adecuada-
mente” (Barbachdn et al., 2020).

Para muchos estudiantes resulta dificil elaborar manuscritos de tipo investi-
gativo, ya que no saben cémo iniciar y fundamentar el problema de inves-
tigacién, ni cdmo formular las preguntas, la justificacién y los objetivos, lo
cual estd directamente relacionado con la falta de habilidades investigativas.
En concordancia con ello, los resultados de un estudio realizado en estu-
diantes del Pert revelaron que més del 70 % de los estudiantes encuestados
presentaban un nivel deficiente en el uso de habilidades comunicativas e in-
vestigativas. Estas debilidades se reflejaban en la comprensién y produccién
de textos, asi como en las destrezas especificas de investigaciéon (observar,
describir, analizar, sintetizar e interpretar).

Esta problemética no es ajena al dmbito de la educacién para la Fuerza Publica.

Un estudio realizado con estudiantes de la Escuela Superior de Guerra evidencié
que el 13,3 % de la poblacién consideraba débil el desarrollo de competencias
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investigativas y no reconocia los saberes de investigacién como un aporte signi-
ficativo a su proceso formativo (Martinez y Ardila, 2023). Este hallazgo sugirid,
entonces, que en algunos contextos militares persisten debilidades percibidas
en torno a las habilidades investigativas, lo que ha resaltado la necesidad de
fortalecer estos aspectos dentro de los programas de formacién.

En esa direccién, Martinez y Ardila (2023) advierten que las competencias de
investigacién, tanto en civiles como en militares de programas de educacién su-
perior, poseen una naturaleza de mediano y largo plazo. Por esta razén, resulta
fundamental que los docentes prioricen estrategias pedagdgicas que generen
espacios de aprendizaje significativo, de manera que el proceso formativo no se
limite a la transmisién de informacién, sino que logre consolidar conocimientos
aplicables y habilidades perdurables.

Como destacan Alvarez y Romero (2007), citados por Martinez y Ardila
(2023), el modelo de formacién por competencias se orienta precisamente
al desarrollo de habilidades, destrezas y conocimientos prdcticos que for-
talecen la profesionalizacién del docente y lo preparan para afrontar los
desafios del contexto. Desde esta perspectiva, cobra especial importancia
analizar cémo las prdcticas pedagdgicas en el dmbito militar contribuyen
al fortalecimiento de las competencias del profesor militar, en tanto que su
funcién va més alld de ensenar contenidos; implica formar lideres capaces
de movilizar saberes en escenarios reales y complejos.

Bajo ese contexto, el presente capitulo se centrard en analizar la investigacién
como un eje estratégico dentro del modelo de formacién por competencias,
destacando su papel en el fortalecimiento del rol del profesor militar. A partir de
ello, se ha explorado la manera en que las competencias investigativas contribu-
yen a consolidar al docente como lider y referente en los procesos formativos, asi
como la importancia de la préctica pedagdgica como espacio fundamental para
potenciar dichas competencias en la formacién militar. En estos términos, el tra-
bajo busca ofrecer una visién integral que articule la investigacién, el liderazgo y
la pedagogia en la consolidacién del perfil del profesor militar contemporéneo.

Para muchos estudiantes resulta dificil elaborar manuscritos de tipo investigati-
vo, ya que no saben cémo iniciar y fundamentar el problema de investigacién,
ni cédmo formular las preguntas, la justificacién y los objetivos, lo cual estd
directamente relacionado con la falta de habilidades investigativas. En concor-
dancia con ello, los resultados de un estudio realizado en estudiantes del Perd
revelaron que mdés del 70 % de los estudiantes encuestados presentaban un
nivel deficiente en el uso de habilidades comunicativas e investigativas. Estas
debilidades se reflejaban en la comprensién y produccién de textos, asi como
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La investigacién como eje estratégico en la formacién por competencias

La investigacién formativa se integra directamente al proceso de ensenan-
za-aprendizaje, pues pretende “comprender la convergencia de la investiga-
cién [...] mediante el desarrollo de las competencias cientificas que mejoren la
adquisicién de nuevos conocimientos” (Resolucién No. 0455). De esta manera,
se prepara al personal para una formacién investigativa mds especializada en
etapas posteriores, lo que potencia el perfil profesional y académico del militar.

De manera complementaria, la literatura académica coincide en sefalar que
“uno de los objetivos principales de la formacién universitaria [...] es crear co-
nocimiento a partir de los hallazgos del estudio de hechos o fenémenos que
afectan al hombre y a la sociedad” (Burga et al., 2022). Este propdsito re-

quiere articular teoria y préctica, dado que el desarrollo de capacidades in-
vestigativas demanda procesos formativos que integren ambos componentes.
Puede afirmarse, entonces, que la formacién investigativa en la Fuerza Pébli-
ca no se alejo de los objetivos esenciales de la educacién superior, orienta-
dos a la creacién de conocimiento y al desarrollo integral de competencias.
Por el contrario, los integra y los proyecta hacia la especificidad del contex-
to militar, donde la investigacién adquiere un valor estratégico al traducirse
en soluciones aplicables en el campo operativo y en la gestién institucional.

A este respecto, cabe sefalar que la investigacién de la Fuerza Publica, en el
panorama actual, no se limita a una funcién estrictamente académica. Esta
es la justificacién para la toma de decisiones informadas y la innovacién en
materia de seguridad y defensa. Asi pues, el capitulo reconoce la capacidad
de la Institucién para generar conocimiento situado que permita anticipar
escenarios, optimizar recursos y fortalecer la efectividad de las operaciones.
Después de todo, la formacién investigativa se basa en la reflexién critica y el
aprendizaje continuo mediante cualidades tipicamente académicas; a saber:
un eje transversal de perfeccionamiento técnico y consolidacién de una ética
del servicio publico fundamentada en la evidencia y el pensamiento analitico.

En este sentido, convergen las intenciones de la Politica de Educacién para la
Fuerza Publica, que presenta la investigacién como una estrategia impulsa-
da desde la investigaciéon formativa, entendida como “el proceso que permi-
te a los profesores y estudiantes establecer una relacién con hechos, fenéme-
nos, ideas, personas o cosas que posibiliten la generacién de conocimiento
sobre ellos desde el quehacer cientifico” (Campos, 2020; Falla, 2012; Res-
trepo, 2005; Tapia et al., 2017; y Espinoza, 2020, como se cité en Burga et
al., 2022). Asimismo, la investigacién formativa abandera una visién préctica
orientada al hacer, al desarrollo de habilidades, al dominio de procedimientos 'y
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a la intervencidn en contextos especificos de apoyo a la Fuerza Publica (Con-
treras y Cifuentes, 2023). Es decir, la investigaciéon formativa se convierte en un
eje indispensable para el fortalecimiento de las capacidades analiticas, criti-
cas y propositivas del personal militar y civil en formacién, al tiempo que per-
mite traducir sus esfuerzos en procesos de investigacién de cardcter formal.

Este planteamiento resalta la necesidad de trascender una visién instrumental
de la investigacién, porque la sitéa en una dimensién transformadora que arti-
cula la reflexion académica con los desafios reales de la comunidad educativa.
En efecto, como advierte Rodriguez (2009), “la estrategia se constituye desde
tres lineas de accién, la primera dirigida a la formacién de actitudes investiga-
tivas desde el lenguaje, la segunda volver a la escuela y la tercera pensar la
préctica docente desde las necesidades de la escuela”. Estas lineas muestran
que la investigacién, concebida como estrategia formativa, no puede disociarse
de los contextos en los que el profesor ejerce, pues es precisamente alli donde
se configuran los retos y posibilidades de la préctica educativa.

Siguiendo esta linea la formacién de competencias investigativas adquiere un ca-
racter estratégico, ya que trasciende la mera exigencia académica para conver-
tirse en un motor de transformacién institucional y social. El trabajo de Martinez
y Ardila (2023), propone que las competencias en investigaciéon en todas las
instituciones se han convertido en una necesidad institucional para las acade-
mias y la comunidad internacional. Hay dos presupuestos, uno destinado al de-
sarrollo de las competencias bésicas y otro especializado para la investigacién,
es decir, una competencia prdctica. De esta manera, se refuerza la idea de que
la investigacién debe asumirse como un componente transversal en la educa-
cién superior militar, lugar en el que lo formativo se combina con lo prdctico y
se consolidan las capacidades que responden con pertinencia a las dindmicas
contempordneas del conocimiento.

La validez de este enfoque no solo se sustenta en argumentos teéricos, sino
también en hallazgos empiricos recientes. Al respecto, Martinez y Ardila (2023)
también ha discutido que, frente a la formacién por competencias en la inves-
tigacién, se evidencia que el 85 % de los estudiantes conoce la importancia de
las competencias en investigacién; el 82 % considera importante el desarrollo
de sus competencias en investigacién en aspectos prdcticos por parte de los
programas; y el 76 % reconoce que existe un modelo de aprendizaje que los
programas estdn aplicando frente al modelo.

Las competencias en el nivel universitario deben estar fundamentadas en la fun-
cionalidad de las tareas conforme a las dreas disciplinarias, lo que confirma la
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urgencia de articular la teoria, la prdctica y la investigacién como ejes comple-
mentarios en la formacién académica. En un contexto global caracterizado por
la incertidumbre, la complejidad y la necesidad de respuestas estratégicas, las
competencias investigativas permiten consolidar liderazgos més sélidos, profe-
sionales mejor preparados y comunidades académicas con mayor capacidad
de transformar la realidad de la nacién a través de la investigacién.

En suma, fortalecer las competencias investigativas en un modelo de aprendi-
zaje por competencias dentro de la educacién para la Fuerza Piblica no solo
eleva la calidad académica, sino que garantiza que quienes egresan sean li-
deres capaces de analizar, proponer y ejecutar soluciones innovadoras frente a
los desafios institucionales y del contexto nacional. Dichas competencias, articu-
ladas con el saber, el saber-hacer y el saber-estar, fortalecen la competitividad
en el campo laboral, lo que en Gltimas impulsa los procesos organizacionales y
consolida la pertinencia social de la educacién superior.

De este modo, la investigaciéon no puede entenderse Unicamente como un
ejercicio académico, sino como un proceso articulador que potencia el mo-
delo de formacién por competencias en la Fuerza Publica. En efecto, la
PEFUP (2021-2026) reconoce que la formaciéon debe proyectarse en tres
dimensiones complementarias:

[...](T) ser pensante y cognoscente, apunta a las competencias del
saber y comprende las habilidades intelectuales, metodolégicas, in-
vestigativas y metacognitivas; (2) como ser social y axiolégico, apunta
a las competencias del ser y convivir, y comprende las habilidades
de comunicacién, interaccién, convivencia y desarrollo de actitudes y
valores; (3) como ser préctico, apunta a las competencias del hacer,
y comprende el desarrollo de habilidades y destrezas, el dominio de
unas prdcticas y la intervenciéon en medios o contextos especificos
(Escuela de Formacién Infanteria de Marina, s.f.).

Esta triada reconoce que la investigacién, como eje estratégico, se convierte en
el vinculo que articula el saber, el ser y el hacer, en la medida en que fortalece
tanto las capacidades intelectuales como las habilidades sociales y précticas ne-
cesarias para la transformacién institucional y social de la Fuerza Pdblica. Con
esto en mente, la investigacion se erige como un eje estratégico en la formacién
por competencias dentro de la Fuerza Publica, y en especial, como un eje que
abordamos desde el sistema de educacién para las Fuerzas Militares. El no sélo
articula el saber, el ser y el hacer, sino que potencia la capacidad de generar
acciones y soluciones frente a las necesidades propias del dmbito militar. Su
valor radica en que integra la dimensién académica con la préctica operativa,
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lo que fortalece el liderazgo profesional y la pertinencia social de la educacién
superior militar. En sintesis, este da oportunidad a un escenario reflexivo alre-
dedor de las competencias investigativas y la forma en que redefinen el rol del
profesor militar, quien, en calidad de lider y formador, se convierte en pieza
clave para consolidar una cultura investigativa sélida y proyectada hacia la in-
novacién y la transformacién institucional.

Competencias investigativas que fortalecen el rol del profesor militar

En el contexto de la educaciéon militar en Colombia no es novedad que sea el
personal militar quien en muchas ocasiones pueda ejercer el rol de profesor al
interior de la institucién o quien transmita desde su posicién de mando com-
petencias o capacidades a otros, en su mayoria subalternos. No obstante, es
importante no confundir la instruccién con la ensefanza.

El coronel retirado Thomas Williams, en su estudio sobre la ensefanza y el
aprendizaje, refleja esta diferencia, en la que la instruccién figura como una
simple entrega de contenido, mientras que el aprendizaje es “the acquisition of
new knowledge or skill by experience, instruction, or study, or a combination of
all three” (DA, 2017, como se cité en Williams, 2020). En este mismo sentido,
Rojas (2022) sostiene que:

Instruir hace referencia a transmitir un saber para facilitar un aprendi-
zaje; una vez se alcanza ese aprendizaje, se es apto para desarrollar
ciertas actividades para las cuales se fue instruido, perfeccionando
dichas tareas por medio del entrenamiento. La educacién, por su
parte, estd relacionada con una transmisién de conocimientos que
desarrolla un crecimiento del individuo desde su capacidad intelec-
tual, moral, afectiva y de valores; es decir, va mas alld de un simple
aprendizaje, porque debe trascender en el tiempo desde la aplicacién
de esos conocimientos” (p. 258).

Esto implica que el profesor militar debe contar con una formacién y un méto-
do pedagédgico que permitan proporcionar ensefianzas aplicables a la carrera
militar de sus estudiantes, y que promueva la transmisién de conocimientos vy el
impacto en el contexto militar.

El perfil de profesor dentro de las fuerzas militares no es un concepto reciente,

pues desde hace casi 25 afos cuenta con un marco legal definido. El Decreto
Ley 1790 de 2000 establece que:
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La calidad de profesor militar se le otorgaré a los oficiales y suboficia-
les de las Fuerzas Militares en servicio activo y en retiro, que, sin per-
der su clasificacién profesional militar, demuestren especial vocacién
e idoneidad para las labores docentes y se dediquen a ellas dentro de
la Institucién Militar (Art. 150).

De manera complementaria, este mismo decreto establece dos categorias de
profesores militares, con requisitos especificos que reflejan el grado de com-
promiso investigativo exigido. Segun el Decreto Ley 1790 de 2000, para ser
profesor militar de segunda categoria se requiere, entre otros aspectos, “ser
autor de una monografia que sirva de texto base para el estudio de la materia
o materias de la especialidad”(2000). Asimismo, el pardgrafo contempla que
podrdn inscribirse en esta categoria los oficiales o suboficiales que acrediten
titulo de maestria y hayan dictado un minimo de 500 horas de clase en Institutos
de Formacién y Centros de Capacitacién de las Fuerzas Militares.

Por su parte, el Articulo 46 regula los requisitos para ser profesor militar de pri-
mera categoria, entre los cuales se destacan: “ser diplomado en Estado Mayor,
o acreditar titulo de formacién universitaria, conforme a las normas de educa-
cién superior vigentes en todo tiempo”. Se exige, ademds, ser autor de un libro
o manual aprobado por el Comando General de las Fuerzas Militares. El paré-
grafo amplia esta posibilidad a oficiales o suboficiales con titulo de doctorado,
que acrediten al menos 500 horas de docencia en Institutos de Formacién o
Centros de Capacitacién en su especialidad.

El rol de profesor militar trasciende la simple transmisién de conocimientos:
exige vocacién docente, experiencia investigativa y produccién académica.
Los requisitos diferenciados para las categorias de profesor evidencian la
importancia de la formacién continua y la investigacién como pilares para
fortalecer la educacién en las fuerzas militares, lo que consolida al docente
militar como un lider académico que contribuye a la profesionalizacién y la
evolucién del dmbito castrense.

El fortalecimiento de las competencias investigativas en los docentes militares
constituye un reto estratégico para la educacién militar. No se trata Gnicamen-
te de ensenar a investigar, sino de incorporar la investigacién como un eje
transversal en el curriculo y en la prdctica pedagégica, de manera que los
profesores se conviertan en formadores capaces de orientar a sus estudiantes
en procesos de indagacién rigurosa, critica y aplicada al contexto institucional.
Adicionalmente, diversos autores han sefialado que el sistema educativo militar,
en muchos sentidos, supera a sus homdlogos civiles, pues garantiza un modelo
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integral que contempla dimensiones investigativas dentro de un proceso mds
amplio. Castro et al. (2020) destacan que “los programas de educacién
superior militar integran tanto las asignaturas en conocimientos militares ba-
sicos [...] como otras asignaturas complementarias provenientes de diversas
disciplinas y ciencias, de acuerdo con las especializaciones del profesional
requeridas para la funcién de seguridad, defensa y desarrollo integral de la
nacién”. Ello naturalmente exige que “el militar adquiera las competencias
tedricas y prdécticas indispensables” (Castro, 2020) para un desempeno efi-
caz y ético en escenarios de alta exigencia.

En un modelo de ensefanza basado en competencias, donde la investigacién
se configura como eje transversal de todo el proceso formativo, el papel del
docente adquiere un cardcter determinante. En este sentido, “es el sujeto so-
cial capaz de asumir y ejecutar las acciones y decisiones educativas pertinentes
tanto en la formacién como en el desarrollo investigativo del futuro docente”
(Barbachdn et al., 2020). De ahi que:

El desempefio docente es uno de los elementos condicionantes del
desarrollo de la calidad en educacién superior. Esta exigencia de ca-
lidad requiere del docente un mayor dominio y especializacién de la
cétedra que ensefa, asi como una mejor conduccién de la diddctica
especializada (Barbachdn et al., 2020).

En consecuencia, si se pretende que los estudiantes generen ciencia desde las
aulas, resulta imprescindible que los profesores estén preparados para acom-
panar este proceso. Como lo sefala Valenzuela et al. (2021):

[...] se supone que para entonces el profesorado ya debe contar con
conocimientos previos y poseer un minimo de habilidades investiga-
tivas desarrolladas, [pero] se sabe que es hasta ese momento cuan-
do se empiezan a trabajar para lograr generar diversos productos y
atender con éxito ciertas tareas: por lo tanto, las habilidades investi-
gativas cobran relevancia no sélo al momento de realizar una tarea
que implique una investigacién, sino que se requieren para diversas
actividades diarias (p. 5).

Esta necesidad cobra especial relevancia en la educacién militar, que no busca
formar “militares cientificos encerrados en un laboratorio”, sino mds bien “un
militar que tenga las herramientas necesarias para saber liderar la transforma-
cién y resolucién de problemas que se le presenten en un determinado contexto”
(Cuevas, 2020). Por ello, el docente militar debe contar con competencias in-
vestigativas sélidas, pues su desempefno impacta directamente en la capacidad
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institucional de generar soluciones innovadoras, fortalecer la legitimidad y res-
ponder con eficacia a las demandas de la sociedad.

Sin embargo, como advierten Lavado-Puente y Rivera-Aquino (2025), “para
muchos estudiantes, la investigacién cientifica resulta un camino complejo de-
bido a la falta de motivacién y a la escasa orientaciéon por parte de los do-
centes”. Esta observacién confirma la urgencia de robustecer la formacién
de los profesores, no solo en el dominio de contenidos técnicos, sino en su
capacidad de guiar, motivar y acompafar procesos investigativos que for-
talezcan la calidad educativa y el liderazgo académico en el dmbito militar.

De acuerdo con los hallazgos empiricos, se ha evidenciado que existe una
correlacién significativa entre el desempefo docente y el desarrollo de ha-
bilidades investigativas en los estudiantes. En palabras de Barbachén et al.
“los resultados obtenidos mediante la prueba no paramétrica rho de Spe-
arman [...] nos permite evidenciar que el desempefio docente tiene una co-
rrelaciéon positiva moderada [...] con las habilidades investigativas en es-
tudiantes de la Universidad Nacional de Educacion” (2020). Estos hallazgos
explicitan el hecho de que el docente no solo ha de transmitir conocimientos,
sino también convertirse en un facilitador de experiencias de investigacién.

Ahora bien, trasladando esta discusion al émbito militar, es notorio que la edu-
cacién castrense en Colombia ha asumido una visién holistica del proceso de
ensefianza-aprendizaje. Reconoce en la actualidad la importancia del apren-
der a aprender, aprender a hacer y aprender a ser; o incorpora tendencias
como la formacién para la resolucién de problemas (Cuevas, 2020). En este
marco, la PEFUP 2021-2026 establece metas concretas en materia de inves-
tigaciéon, entre ellas: “fortalecer la administracién del talento humano en las
dreas de investigacién para la cual fueron capacitados y por periodos conside-
rables, para hacer aportes significativos a la Instituciéon” (Resoluciéon No. 0455).

Se espera que la inversién en formacién investigativa se traduzca en com-
petencias aplicables y relevantes para el cumplimiento de la misién cons-
titucional, y proyecte el conocimiento hacia el fortalecimiento de las ca-
pacidades institucionales. Como lo refuerza la misma politica, la Fuerza
Publica, en su compromiso de fomentar e incentivar la investigacién, el de-
sarrollo tecnolégico, la innovacién, la ciencia, el empleo y la generacién
de nuevas tecnologias, tiene como responsabilidad motivar a instituciones,
profesores y estudiantes para fortalecer estas dreas, propiciando investiga-
cién de calidad y pertinente con los escenarios nacionales e internacionales.

De manera complementaria, la Politica de Educacién de la Fuerza Piblica en-
fatiza la consolidacién de una cultura investigativa que articule la docencia con
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la realidad operativa. En este sentido, Lavado-Puente y Rivera-Aquino (2025)
sostienen que la autoridad académica del docente se legitima cuando integra
la investigacién en su prdctica, pues ello no solo garantiza la transmisién de co-
nocimientos actualizados, sino también la orientacién de los estudiantes hacia
la solucién de problemas reales del entorno militar.

El rol del profesor militar implica integrar el rigor cientifico con la formacién en
liderazgo, de modo que el estudiante supere sus limitaciones académicas vy, al
mismo tiempo, desarrolle competencias propias de la vida castrense. En esa
linea, el profesor militar debe fomentar la investigacién como un ejercicio que
no solo fortalece el pensamiento critico, sino que también prepara al futuro ofi-
cial para la toma de decisiones en escenarios complejos (Cuevas, 2019). Para
alcanzar este propésito, resulta indispensable que el profesor militar reciba una
formacién especializada que le permita articular la pedagogia, la investigacion
y el liderazgo, para consolidarse en Ultimo término como un actor clave en la
formacién integral de los futuros oficiales y suboficiales.

Aungue no se puede desconocer la amplia oferta académica en materia de edu-
cacién e investigacién existente tanto en Colombia como a nivel internacional,
en las escuelas de formacién militar persiste la ausencia de una composicién
docente verdaderamente especial y diferencial que atienda las particularidades
propias de la educacién castrense. En este sentido, una revisién del Sistema
Nacional de Informacién de la Educacién Superior (SNIES) muestra que actual-
mente solo se encuentra activo el programa de Especializacién en Docencia
Universitaria (cédigo SNIES 54645), ofertado por el Centro de Educacién Militar
en modalidad presencial y a nivel de posgrado. De manera aislada, también
se identificé el registro de la Especializacién en Docencia e Investigaciéon uni-
versitaria de la Escuela Militar de Cadetes ‘José Maria Cérdova’; no obstante,
este programa se encuentra inactivo (Sistema Nacional de Informacién de la
Educacién Superior [SNIES], s.f.).

Esta limitada oferta académica especializada probablemente incide en la baja
participacién de profesores militares en el ejercicio de la funcién educativa. Asi
lo evidencia una investigacién realizada en la EMSUB y la ESAVE, en la que se
encontrd que la mayoria de los docentes son civiles (80,9 %), mientras que los
militares representan Unicamente el 19,1 %, de los cuales el 58,8 % son oficiales
y el 41,2 % suboficiales (Vives et al., s.f.).

El estudio evidencié que, aunque la mayoria de los docentes militares y civiles
han cursado posgrados en dreas disciplinares, existe un interés creciente por
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fortalecer la preparaciéon pedagégica. Actualmente, diez docentes adelantan
estudios en el campo educativo —uno en especializacién, ocho en maestrias y
uno en doctorado—, mientras que entre los posgrados ya finalizados se identi-
fican 34 programas relacionados con la educacién y la pedagogia (Vives et al.,
s.t.). Estos avances reflejan una tendencia hacia la profesionalizacién docente.
No obstante, es evidente que adn se requiere ampliar y consolidar la formacién
pedagdgica para responder de manera efectiva a las demandas del modelo
educativo basado en competencias, en especial las de cardcter investigativo.

En este propdsito, el Centro de Educacién Militar, a través de la Escuela de
Armas Combinadas, ofrece el Curso de Profesor militar (CPM), orientado a
fortalecer las competencias pedagdgicas e investigativas del personal militar
gue asume funciones docentes dentro de la institucién. Sin embargo, hasta el
momento se desconoce su impacto en el dmbito de la educacién superior, lo
gue plantea la necesidad de evaluar su pertinencia y resultados (CEMIL, s.f.).

En suma, las competencias investigativas se configuran como un elemento deci-
sivo en la consolidacién del rol del profesor militar. No solo permiten trascender
la instruccién para convertir la ensefanza en un proceso reflexivo y transforma-
dor que cumpla con las estrategias de la Politica de Educacién para la Fuerza
Publica (PEFUP), sino que también fortalecen su legitimidad como lider académi-
co dentro de la institucién castrense. A su vez, permite reflexionar sobre la ne-
cesidad de formar a los docentes militares en investigacion, asunto que implica
reconocer que la educacién no puede limitarse a la transmisién de contenidos,
sino que debe abrirse a la construccién de conocimiento y a la transformacién
de la prdctica pedagégica.

El profesor militar como lider y eje de la formacién en competencias
investigativas

Es importante resaltar que, histéricamente, la labor docente ha existido de
manera intrinseca en las actividades del oficial o suboficial activo, en tanto
gue, desde la vision de la ensefianza, el militar realiza actividades de ins-
truccién, capacitaciéon y formacién al personal que requiere de sus conoci-
mientos. Sin embargo, en el dmbito militar, el rol del profesor trasciende la
mera transmisién de contenidos: se configura también como un lider que
orienta, inspira y forma a sus estudiantes en competencias y en valores que
fortalecen su desempefo profesional.

En esta linea, resulta significativo que “el liderazgo sea considerado por el

61,4 % del personal encuestado como la competencia més importante para
un comandante, por encima del conocimiento técnico-operacional” (Resolucién
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No. 0455). Para el Ejército Nacional, el liderazgo no es solo una habilidad
funcional, sino un eje fundamental que articula el conocimiento, la ética y la
capacidad de gestién. Definitivamente, es posible afirmar que:

En contextos demandantes, como el campo militar, los liderazgos
marcados son necesarios para el logro de obijetivos institucionales.
De igual forma, si los integrantes de las instituciones demuestran
comportamientos innovadores influenciados por algun liderazgo, la
organizacién logra una mayor efectividad y eficacia. (Ansari et al.,
2018; Farrukh et al., 2021; Choi et al., 2016; Bednall et al., 2018,
como se citdé en Norena et al., 2022)

Resulta necesario entender el liderazgo de la Fuerza Publica como una habi-
lidad que le permite al sujeto ser un referente y tomar decisiones congruentes
con el escenario que se presente, mediante la aplicacién de un conocimiento
previo basado en la interiorizacién de principios, virtudes y ética militar y poli-
cial, como mecanismo idéneo para orientar la misién (Contreras y Cifuentes,
2023). En este sentido, las funciones que ejerce un profesor militar se acomoda
plenamente a dicho concepto de liderazgo, méxime cuando la intencién de la
ensefanza en este dmbito es generar, a través de la ciencia y la innovacién, re-
sultados que trasciendan en beneficio de la nacién. Por esa razén el profesor no
solo cumple un rol académico, sino que se convierte en un referente para el per-
sonal militar, dado que proyecta en el aula los atributos y competencias de lider
que refuerzan la formacién integral y el compromiso con la misién institucional.

El profesor militar no solo cumple la funcién de transmitir conocimiento, sino
gue ejerce liderazgo dentro del aula, fomentando en los estudiantes la capaci-
dad de ser protagonistas de su propio proceso formativo y de asumir, a futuro,
el rol de lideres dentro de la instituciéon y de la sociedad. Esta perspectiva se
conecta con la tradicién socrética que sostiene que:

[...] sus discipulos eran lideres, eran quienes en un futuro mediato
se convertirian en maestros de otros discipulos que a su vez conti-
nuardn con la labor de hacer una mejor sociedad, un mejor Estado,
con el simple hecho de conocerse a si mismos. La participacién del
alumno en las clases era activa, era de hecho el centro de atencién,
era el protagonista que encontraba en su interioridad las verdades
ocultas sobre cualquier aspecto de la vida y de la politica en general
(Guerra, 2009).
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En esa misma lineq, el rol del profesor adquiere una relevancia trascendental,
pues el porvenir de los pueblos se va configurando de manera gradual segin
el método de ensenanza utilizado y los contenidos que se transmiten por medio
de él. El rumbo de las naciones estd ligado a lo que los docentes sean capa-
ces y estén dispuestos a compartir. Por ello resulta fundamental examinar qué
conocimientos se estdn comunicando y qué aprendizajes adquieren las nuevas
generaciones dentro de las instituciones educativas, especialmente a partir de
la labor del profesorado.

De esta manera, la calidad de la formacién y, en consecuencia, la calidad
del profesorado, constituyen factores fundamentales para el Ejército Nacio-
nal. En este contexto, identificar y promover el liderazgo transformacional
en los docentes se convierte en una tarea esencial, pues ello permite ratificar
aspectos clave de la labor pedagégica y de la misién formativa de la institu-
cién (Barragén, 2024).

Barragdén (2024), en un estudio realizado en la Escuela de Logistica del Ejército
cuyo obijetivo fue identificar las caracteristicas del liderazgo transformacional
en los lideres académicos y su relacién con el desemperno docente, evidencié
que el liderazgo en el dmbito educativo no se deriva de un orden jerdrquico ni
de un poder otorgado por las estructuras organizacionales, sino que constituye
una habilidad susceptible de ser cultivada e impulsada a través de procesos
formativos. En este sentido, el liderazgo docente se proyecta en la capacidad
de inspirar, estimular intelectualmente y acompafiar el crecimiento personal y
profesional de los estudiantes, quienes son, en estos casos, aquellos que se pre-
paran para desempenarse en el dmbito militar.

Consciente de la importancia de este proceso, el Ejército Nacional ha impul-
sado programas de formacién como la Maestria en Liderazgo Estratégico y
Gestidon del Talento Humano de la Escuela Militar, en los cuales los docentes
y sus cualidades profesionales cumplen un papel central, no solo en el pla-
no técnico, sino también en el desarrollo interpersonal y de competencias
personales de los estudiantes (Barragdn). La calidad del profesorado y, en
particular, su capacidad para ejercer un liderazgo transformacional, consti-
tuyen factores determinantes en la educacién militar, ya que reconocer dicho
liderazgo en el ejercicio docente permite reafirmar aspectos esenciales de su
misién educativa (Barragdn).

Este liderazgo docente también se expresa en el drea investigativa, en la que el
profesor militar se convierte en guia y referente:
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[...] ese proceso de influencia del profesor lider en el aula, al que podria-
mos denominar de manera especifica liderazgo docente, discurre en el
sentido de crear unas condiciones en el grupo de alumnos que favorez-
can el aprendizaje; el profesor es, asi, lider del aprendizaje en su aula
(Bernal e Ibarrola, 2015).

La literatura ha mostrado cémo este tipo de liderazgo repercute en la calidad edu-
cativa. Barragén (2024) muestra que, en los estudios realizados en Chile, la apli-
cacién del liderazgo educativo contribuye al cumplimiento de objetivos, lo que
significa buenos resultados de aprendizaje. En consonancia, se sostiene que, por
su parte, los docentes, en el caso de su estudio, profesores militares, estimulan
intelectualmente a sus estudiantes y promueven la innovacién, lo que convierte la
investigacién en un espacio de formacién integral.

El profesor militar ejerce un doble liderazgo: por un lado, un liderazgo en el
aula, orientado a la formacién investigativa, el pensamiento critico y la innova-
cién; y por otro, un liderazgo en el contexto educativo, que le aporta a la ges-
tién institucional y a la construccién de una cultura académica maés sélida. Este
doble rol refuerza la idea de que el liderazgo docente es “uno de los principales
cometidos en la gestién de los centros educativos” (Bernal e Ibarrola, 2015) y
que el profesor militar, al reconocerse también el modo en que el lider fortalece
no solo las competencias generales del ser, hacer, saber y convivir, sino también
las capacidades institucionales de la Fuerza Piblica, como pueden ser las inves-
tigativas, para responder a los retos nacionales e internacionales.

En este sentido, el profesor militar, en su rol de lider académico, no solo transmite
conocimientos, sino que también orienta procesos formativos en los que la inves-
tigaciéon adquiere un lugar central. En el escenario educativo, el liderazgo implica
guiar a los estudiantes para que asuman la toma de decisiones con criterio, ge-
neren soluciones pertinentes y contribuyan de manera efectiva al desarrollo de su
profesién y a los objetivos institucionales. De esta forma, el liderazgo del profesor
militar trasciende la instruccién tradicional y se convierte en un factor dinamizador
del aprendizaje, la innovacién y el nuevo conocimiento.

En efecto, se permite identificar que los docentes poseen caracteristicas como
la creatividad, la estimulacién intelectual y la capacidad de inspirar a los estu-
diantes, lo cual influye en la formacién de futuros oficiales bajo un liderazgo
orientador, inspirado en la consideracién y la motivacién transformacional. En
efecto, los profesores militares ejercen en mayor medida conductas propias del
liderazgo transformacional, aunque aln persisten prdcticas pedagdgicas tra-
dicionales que limitan la innovacién y la investigacién como estrategias de en-
sefanza. Superar esta tensidn exige avanzar hacia un modelo en el que el
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liderazgo profesor se articule con la investigacién formativa y aplicada, po-
tenciando competencias de andlisis estratégico, resolucién de problemas y
pensamiento critico.

En consecuencia, la formacién de los profesores militares en competencias in-
vestigativas debe asumirse como un eje indispensable, articulado con un equi-
librio pedagégico que permita el desarrollo progresivo y simultédneo de diver-
sas habilidades y competencias basadas en liderazgo. Como lo sefiala Cuevas
(2020), “de esta manera, seré posible garantizar no solo la formacién de un
buen investigador en la academia, sino también la consolidacién de un indivi-
duo capaz de transferir sus conocimientos y destrezas a otros contextos”. Asi, el
docente militar se configura como un lider-investigador que no solo fortalece su
legitimidad académica, sino que contribuye al desarrollo integral de los estu-
diantes y al cumplimiento de la misién institucional.

La practica pedagégica para el fortalecimiento de las competencias inves-
tigativas del profesor militar

La préctica pedagdgica constituye un escenario central entre la formaciéon y
la accién educativa, en tanto articula ambos procesos y permite consolidar un
conjunto de competencias que trascienden la simple entrega de informacién,
aspecto fundamental para responder a las demandas contempordneas de la
educacién superior y, en particular, de la educacién militar. En este sentido, se
configura como un espacio esencial del profesor, pues integra teoria, reflexién y
accién en un Unico proceso de construccion del saber pedagdgico. Se convierte
asf en un laboratorio formativo que favorece la consolidacién de competencias
técnicas, investigativas y éticas, indispensables para el ejercicio docente. Tanto
en la educacién civil como en la militar, la practica pedagdgica fortalece la
formacién integral al articular competencias cognitivas, sociales y prdcticas. De
esta manera, la ensefanza se enriquece con una experiencia que vincula de
forma coherente el saber, el hacer y el ser (Rodriguez, 2009).

Ahora bien, en el dmbito militar, la prdactica pedagdgica adquiere un valor es-
tratégico al articular la formacién académica con el desarrollo de competencias
profesionales, investigativas y éticas (Martinez-Garcia y Ardila-Castro, 2023) en
el escenario operacional. No se trata Unicamente de transmitir conocimientos,
sino de generar escenarios donde el futuro oficial o suboficial pueda poner
en prdctica sus habilidades, experimentar con metodologias innovadoras y re-
flexionar criticamente sobre su rol como lider.

La préctica pedagdgica se fundamenta en principios que orientan al profesor
hacia un acompafiamiento sélido y reflexivo. En esta linea, Burga et al. (2022)
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identifican tres fundamentos pedagdgicos claves para la prdctica pedagdgica
en el drea de investigacién: la “metodologia interrogativa”, asociada al apren-
dizaje por descubrimiento guiado; la “no directividad”, que promueve la au-
tonomia y la autorregulacién en el aprendizaje; y la “docencia inductiva”, que
vincula la ensefianza con el contexto real de los estudiantes. Dichos principios
exponen la necesidad de que el profesor militar desarrolle competencias investi-
gativas que fortalezcan la formacién de futuros lideres capaces de enfrentar los
desafios del presente y del futuro.

A pesar de esto, tras observar la realidad de los profesores militares, existen
retos significativos en el dmbito. Una investigacién realizada con docentes de la
Escuela Militar de Suboficiales (EMSUB) y de la Escuela de Aviacién del Ejército
(ESAVE) en 2021 indagé sobre su participaciéon en grupos y proyectos de inves-
tigacién. Los resultados mostraron que la mayoria no pertenecia a un grupo
de investigacién (77,5 %; 69 docentes-instructores), mientras que solo el 22,5
% (20) afirmé hacerlo. En cuanto a la ejecucién de proyectos de investigacién
en los Gltimos cinco afos, el 40,4 % (36) manifesté haber desarrollado alguno,
frente al 59,6 % (53) que no lo ha hecho (Vives et al., s.f.).

La limitada vinculacién a grupos y la baja ejecucién de proyectos reflejan la
necesidad de un mayor impulso institucional para el fortalecimiento de las com-
petencias investigativas. En este sentido, Cuevas (2020) identifica cinco compe-
tencias bdsicas de la prdctica investigativa, a saber: modelar, obtener, procesar,
comunicar y controlar; competencias que resultan esenciales para la resolu-
cién de problemas en las distintas dreas del conocimiento. De esta manera, la
prdctica docente no solo enriquece la ensefianza en el aula, sino que también
aporta al desarrollo de soluciones innovadoras frente a los desafios estratégicos
y operativos de la defensa mediante el desarrollo de proyectos de investigacion
y la generacién de produccién cientifica.

Aunado a lo anterior, como prdctica pedagdgica intencional, orientada al forta-
lecimiento de estas competencias, se destacan recursos y estrategias tales como
los semilleros de investigacién, los proyectos grupales, el aprendizaje basado
en problemas y las précticas profesionales (Burga et al., 2022). Estas expe-
riencias, en consonancia con lo planteado por Zuluaga et al. (2011), permiten
transformar los conceptos operativos en “nuevos frentes de reflexién para arti-
cular la relacién entre la teoria y la préctica”.

En esa misma linea, Cuevas (2020) subraya la relevancia de que los proyectos
educativos en el dmbito castrense promuevan de manera decidida la capacidad
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investigativa de los estudiantes. Para ello, resultan indispensables las prdcticas peda-
gébgicas que integran investigacién y formacién técnica del profesor, pues permiten
consolidar competencias aplicables a los escenarios técticos y operativos.

No obstante, para que este proceso formativo resulte exitoso, se requiere —como
lo plantea Burga et al. (2022)— transformar la diddctica, la evaluacién vy, sobre
todo, contar con docentes capaces de acompanar al estudiante en la construc-
cién auténoma del conocimiento y en el desarrollo de la capacidad de transfor-
mar su realidad. En este sentido, el rol docente es decisivo, pues implica no solo
planificar y ejecutar acciones que fortalezcan el aprendizaje investigativo, sino
también convertir la investigaciéon en objeto mismo de aprendizaje, bajo el prin-
cipio de que “a investigar se aprende investigando” (Burga et al., 2022).

La importancia de esta labor también conlleva ciertos riesgos. Zuluaga et al.
(2011) senalan el peligro del “simulacro de préctica”, entendido como la ausen-
cia de un verdadero espacio de integracién entre teorias, métodos y la intencio-
nalidad social de la ensefianza. En la misma linea, Ortiz (2021) sugiere que la
falta de preparacién en aspectos didécticos y evaluativos puede generar deficien-
cias en los procesos cognitivos de los estudiantes, con repercusiones incluso en la
efectividad operativa. De ahi que la prdctica pedagdgica, en el dmbito militar, no
solo representa una oportunidad de aprendizaje, sino también una responsabili-
dad estratégica que debe plantearse con rigor.

A este punto es evidente que las competencias investigativas poseen un valor es-
tratégico en la formacién castrense, pues constituyen un medio para generar re-
sultados en el escenario operacional. Sin embargo, para alcanzar este propésito
se exige revisar el curriculo, como préctica pedagégica, con el que se forman los
profesores militares, ya que, por su doble condicién de educadores y miembros
activos de la institucidén, requieren una preparacién pedagdgica diferenciada.

En esta linea, Cuevas (2020) plantea la necesidad de un curriculo que articule
de manera explicita las habilidades propias del quehacer investigativo, que forta-
lezca tanto las blandas como las complejas. Este planteamiento se complementa
con lo sefalado por Chumana et al. (2024), que resaltan que “una de las ha-
bilidades fundamentales en este proceso es la capacidad de operacionalizar el
conocimiento cientifico y hacerlo aplicable en la prdactica”. Desde la perspectiva
curricular, ello implica que los programas de educacién superior y los cursos
militares trascienden el enfoque teérico y prioricen la préctica pedagdgica investi-
gativa aplicada, vinculada con las probleméticas de la defensa y de la seguridad.

Ahora bien, este cambio curricular no puede limitarse al disefio de contenidos, sino
que debe orientarse hacia la consolidaciéon de una auténtica cultura investigativa.
Como se sostiene en el trabajo de Burga et al. (2022), la investigacién transver-
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sal al curriculo es clave para alcanzar dicho objetivo. Por ello, es indispensable
estructurar programas orientados por competencias, con fases claras de im-
plementacién, entornos participativos y el aprovechamiento de los centros de
investigacién en los que el docente-investigador cumpla un papel decisivo como
acompanante pedagdgico de la formacién prdactica (Martinez y Ardila, 2023).

La prdctica docente, entonces, no puede limitarse a un espacio de aplicacién
ni a un requisito formal dentro del curriculo. Como lo plantean Martinez-Gar-
cia y Ardila-Castro (2023), debe contribuir al desarrollo de competencias que
articulen el saber, el hacer y el convivir; debe, en fin, integrar habilidades in-
telectuales, sociales e investigativas. En esta misma direcciéon, Vives et al. (s.f.)
subrayan que la formacién integral del docente y del militar se proyecta en tres
dimensiones: ser pensante, ser social y ser prdctico. Cada una de las dimensio-
nes estd relacionada con competencias que aseguran la efectividad profesional
en contextos diversos, incluido el educativo.

Paralelamente también se involucra el liderazgo pedagégico del profesor mili-
tar. El trabajo de Castiblanco y Gutiérrez (2023) destaca que el ejercicio docente
implica la identificacién de valores, propdsitos y compromisos profesionales
que influyen directamente en su capacidad para motivar, generar confianza y
promover la apertura a nuevas ideas, asilo que configura précticas pedagé-
gicas con impacto en la formacién integral —y, en particular, en la formacién
investigativa— de los futuros militares.

En este sentido, Bernal e Ibarrola (2015) subrayan que la préctica docente
debe asumirse como un ejercicio de liderazgo, en tanto implica “fomentar la
motivacién, la actitud de confianza y apoyo, asi como la capacidad de aper-
tura a nuevas ideas y prdcticas”. Ese liderazgo, mds alld de su dimensién
motivacional, se proyecta en la capacidad del profesor para guiar procesos
de investigacién formativa, que son escenarios donde el aprendizaje se ar-
ticula con la investigacién.

En consecuencia, la prdctica pedagégica debe asumirse como el eje articula-
dor de saberes, competencias y valores. En ellos confluyen la ensefanza, la
investigacién y el liderazgo docente. Es decir, la préctica pedagégica consti-
tuye un proceso critico, investigativo y socialmente comprometido; un espa-
cio de reflexiéon que, como enfatiza Zuluaga et al. (2011, p. 29), posibilita la
construccién del saber pedagdgico y la consolidacién de la identidad docente.
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La investigaciéon se constituye como una competencia esencial en la formacién
del profesor militar, en tanto que no solo posibilita la generacién de cono-
cimiento, sino que integra el saber, el hacer y el convivir como dimensiones
fundamentales de la formacién integral. En este sentido, formar en y para la
investigacién no debe reducirse a un enfoque descriptivo, sino orientarse a la
participacién activa de los docentes en procesos que potencien su desempefno
profesional mediante la guia de expertos y el desarrollo de escenarios institucio-
nales que promuevan la investigacién social y humanistica (Burga et al., 2022).

A lo largo de este capitulo se ha evidenciado la necesidad de fortalecer el sis-
tema de educacién para formadores en el dmbito militar, reconociendo, como
sefialan Chumana et al. (2024), que resulta indispensable “operacionalizar el
conocimiento cientifico y hacerlo aplicable en la practica”. En definitiva, esto im-
plica que los programas de educacién superior y los cursos militares destinados
a los profesores militares garanticen solidez académica y calidad pedagégica,
de manera que sus resultados se traduzcan en prdcticas docentes orientadas
a la indagacién, la investigacién y la resolucién de problemas propios de la
defensa y la seguridad.

Los esfuerzos realizados mediante cursos de actualizacién para oficiales, subo-
ficiales y soldados profesionales —en los que se ofrece formacién pedagégica
y diddctica con miras a mejorar los procesos de ensefianza y aprendizaje (Vi-
ves et al., s.f.)— constituyen un avance relevante. No obstante, como advierten
Barbachdn et al. (2020), las investigaciones sobre habilidades investigativas en
el dmbito universitario ain son escasas y carecen de una modelacién tedrica
robusta, dado que se concentran mayormente en la formacién profesional y
no en la investigacién ni en el desempefio docente. En esta direcciéon, Cuevas
(2020) subraya la urgencia de reforzar la formacién para la investigaciéon y po-
tenciar las habilidades necesarias para su desarrollo, lo cual les demanda a las
universidades asumir un rol activo en la creaciéon de condiciones pedagdgicas
que favorezcan la construccién de dichas competencias.

En el contexto del sistema de educaciéon Fuerza Piblica, este compromiso ad-

quiere especial relevancia. La formacién debe integrar de manera transversal el
desarrollo de competencias investigativas. Por lo tanto, hay que considerar que
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[...] las competencias de investigacién para civiles y militares de los
programas de posgrado deben priorizar aspectos relacionados con
lo pedagogia de los docentes hacia los estudiantes, debido a que el
éxito del aprendizaje consiste en la adquisicién del conocimiento y
puesta en marcha para el desarrollo de las habilidades. (Martinez y

Ardila, 2023)

Esto coincide con la Politica de Educacién de la Fuerza Publica (PEFuUP)
2021-2026, que en su Linea Estratégica 3 plantea la investigaciéon formati-
va y aplicada como pilar para robustecer la innovacién educativa y proyec-
tar el quehacer militar y policial en escenarios nacionales e internacionales.
Desde la perspectiva de la calidad educativa, Martinez y Ardila sostienen que
esta implica articular los contenidos curriculares, los procesos de evaluacién
y las précticas pedagdgicas fundamentadas en recursos que promuevan la
comprensién, la sintesis, el andlisis y la critica, competencias que, pueden ser
reforzadas a través de la construccién de estructuras narrativas y de escritu-
ra. En el caso de los profesores militares, estas competencias son indispen-
sables para consolidar un perfil docente integral que abarque no solo el sa-
ber, sino también el ser, el hacer y el convivir dentro de la formacién militar.

En sintesis, el fortalecimiento del sistema de educacién para formadores mi-
litares demanda no solo la oferta de programas y cursos de actualizacién
pedagédgica, sino también la consolidacién del profesor como lider en inves-
tigacién y prdctica educativa. Esto requiere de précticas pedagdgicas con enfo-
gue investigativo que, en consonancia con la PEFuP, se orienten a los desafios
propios de la defensa y la seguridad, promuevan el ser, saber, hacer y con-
vivir, y garanticen la pertinencia y calidad diferencial de la educaciéon militar.
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Capitulo 5. “La gerencia educativa en la educacién superior: un nuevo reto en el liderazgo mili-
tar”. Este capitulo resulta del proyecto de investigacién “Lineamientos para la gestiéon de inves-
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En Colombia, el Ejército Nacional cuenta con siete Instituciones de Educa-
cién Superior encargadas de generar titulacién profesional y posgradual en
las dreas de las ciencias militares y en dreas complementarias para el per-
sonal de oficiales y suboficiales. En el presente texto se proponen recomen-
daciones y lineas de esfuerzo para generar procesos de acreditacién y de
mejora en la estructura de programas, los cuales pueden generar desafios
complejos en la direccién y gerencia de la educacién militar desde lo teéri-
co, epistemolégico e institucional. Para esto se realizé6 un estudio de caso a
partir de las experiencias vividas en la revista de pares académicos que han
tenido varios programas, desde una revisién bibliogréfica correspondien-
te a normas, informes internos de revista y la revision de documentos maes-
tros. Los anteriores puntos permitieron caracterizar experiencias y generar
posibles recomendaciones en la administracién de las IES y de los progra-
mas de educacidn superior, proyectadas a futuros procesos de acreditacion.

Palabras clave: acreditacién, documentos maestros, Educacién Superior, Ejérci-
to de Colombia, IES, pregrados, posgrados, registros calificados.
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In Colombia, the National Army has seven higher education institutions res-
ponsible for offering professional and postgraduate degrees in military sciences
and complementary areas for officers and non-commissioned officers. This text
proposes recommendations and lines of effort to generate accreditation and im-
provement processes in program structure, which can pose complex challenges
in the direction and management of military education from a theoretical, epis-
temological, and institutional perspective. To this end, a case study was conduc-
ted based on the experiences of academic peer review journals that have had
several programs, from a bibliographic review of standards, internal journal
reports, and a review of master documents. The above points made it possible
to characterize experiences and generate possible recommendations for the ad-
ministration of HEls and higher education programs, projected toward future
accreditation processes.

Keywords: accreditation, master documents, Higher Education, Colombian
Army, HEls, undergraduate, graduate, qualified records.
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La gerencia educativa en la educacién superior: un nuevo reto en el lide-
razgo militar

Liderar una institucién educativa en el dmbito militar no es tarea sencilla. Por un
lado, se debe mantener la disciplina y el orden propios de una unidad castren-
se, pero, por otro, es imprescindible cumplir con las exigencias normativas del
sistema de educacién superior.

Por lo tanto, la educacién superior en las Instituciones de Educacién Superior
(IES) militares presenta retos muy importantes en su direccién educativa, mds
aun en el caso colombiano porque las escuelas militares deben cumplir las exi-
gencias normativas del Ministerio de Educacién Nacional y el marco de referen-
cia de calidad del Consejo Nacional de Acreditaciéon (CNA). Pero la transicién
de las IES militares desde un modelo estrictamente castrense a uno que garanti-
ce calidad académica, acreditacién y eficiencia administrativa ante organismos
de tipo académico y militar ha sido un proceso complejo de avatares e impon-
derables. Bien es cierto que muchas veces los directores, subdirectores e inspec-
tores de estudios asumen el cargo de director o el cargo de inspector de grado
de estudios sin tener antecedentes de formacién en la gerencia educativa, lo
cual merma la organizacién de los programas académicos, el cumplimiento de
las normativas y los procesos de sostenibilidad para la acreditacién (Ministerio
de Educacién Nacional, s.f.).

Como problema mds predominante encontrado en la direccién educativa de las
IES militares, nos encontramos con el problema que radica en la no operacién
entre la formacién castrense y la formacién en las competencias para la direc-
cién de instituciones educativas. La mayoria de los directores asume el liderazgo
de las escuelas militares con parédmetros del liderazgo de una unidad operativa,
ignorando el hecho de que la educacién superior requiere una planificacién
estratégica de la educacién superior que contemple la evaluaciéon del cum-
plimiento de indicadores de calidad, produccién investigativa y la vinculacién
académica con ofros sectores (Consejo Nacional de Acreditacidon [CNA], s.f.).
Tal conocimiento ha arrastrado términos de deficiencia en el manejo de plata-
formas como el SNIES, el SACES y el OLE, Utiles para la regulacién y supervisién
del cumplimiento normativo de los programas académicos.

La falta de formacién en gerencia educativa, en procesos de acreditacion y
en administraciéon académica se refleja, por ejemplo, en el débil desarrollo
de los procesos de renovacién de registros calificados. Esto, a su vez, limita la
produccién cientifica y debilita la participacién en redes académicas y bases de
datos indexadas como Publindex, Scopus y Elsevier. En consecuencia, se evi-
dencia un serio deterioro tanto en el reconocimiento institucional como en las
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posibilidades de los programas académicos de alcanzar niveles de excelencia
y acreditacién de alta calidad. Dado este panorama, resulta esencial analizar
cudles son las falencias en la gestion de las escuelas militares con cardcter de
IES, identificando las dreas criticas de mejora en el desempefio de los directores,
subdirectores e inspectores de estudios, con el fin de disefar estrategias que
permitan fortalecer la gerencia educativa. En este sentido, la pregunta que guia
la presente investigacién es: 2como se puede mejorar la gerencia educativa de
las escuelas militares que tienen cardcter de IES a partir de la capacitacién y
de la mejora de procesos? Se plantea, en primera instancia, la necesidad de
realizar un andlisis critico sobre las fallas estructurales y normativas que afectan
la direccién académica de estas instituciones, asi como las posibles estrategias
institucionales para fortalecer su gestién y alcanzar procesos de acreditacién y
educaciéon de calidad.

Metodologia

Este estudio de caso se inscribe en un enfoque cualitativo, descriptivo y analitico,
destinado a explorar la experiencia de la Institucién Universitaria CEDOC en la
centralizacién de registros calificados, asi como su repercusién en la visibilidad
académica, la acreditacién institucional y la produccién de investigacién. Para
llevar a cabo esta investigacién, se realizé una revisién exhaustiva de fuentes do-
cumentales tanto primarias como secundarias. Esto incluyé normativas emitidas
por el Ministerio de Educacién Nacional y el Consejo Nacional de Acreditacién
(CNA\) relacionadas con la acreditacién y la calidad en la educacién superior (Mi-
nisterio de Educacién Nacional, 2024; Consejo Nacional de Acreditacion [CNA],
s.f.). También se tomaron en cuenta informes institucionales de la IU CEDOC y de
la Escuela Militar de Cadetes General José Maria Cérdova, asi como las bases
de datos académicas Publindex, Scopus y Elsevier, para evaluar la indexacién de
su produccién cientifica y su impacto en el dmbito académico. Adicionalmente,
se analizaron estadisticas del Sistema Nacional de Informacién de la Educacién
Superior (SNIES) con el fin de revisar la evolucién de los indicadores de calidad
académica vy visibilidad institucional (Ministerio de Educacién Nacional, s.f.).

El andlisis se organizé en tres etapas. En primer lugar, se llevé a cabo la re-
coleccién y sistematizaciéon de datos, mediante la identificacién y andlisis de
documentos estratégicos y bases de datos especializadas. En segundo lugar,
se procedié a la evaluacién del contenido, donde se indagaron las tenden-
cias relacionadas con la acreditacién, la produccién cientifica y la movilidad
académica derivadas de la centralizaciéon de registros calificados. Por Gltimo,
se realizd la interpretacion y sintesis de los resultados, de modo que se es-
tablecieron comparaciones con otras instituciones de educacién superior y se
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destacaron los factores relevantes que afectan el posicionamiento académico
de la IU CEDOC. Para asegurar la validez y fiabilidad de los resultados obteni-
dos, se llevé a cabo una triangulacién de las fuentes documentales y un andlisis
cruzado de datos provenientes de organismos gubernamentales y bases cienti-
ficas verificadas, lo que garantizé un enfoque sélido y fundamentado (Yin, s.f.).

La educacién superior en las IES del Ejército: retos de administracién y
liderazgo

La gerencia educativa se cimenta en la premisa de “trabajar con otras personas
y a través de ellas para conseguir los objetivos de una instituciéon”. En el campo
de la educacién superior, esta funcién cobra una dimensién estratégica, ya que
se entiende como “una fuerza de comunicacién que permite y puede estimular
el cambio, constituyéndose en el eje conductor de su actividad la integracién
académico-administrativa” (Monge, 2003).

Desde este punto de vista, la gerencia educativa en el dmbito universitario se
dirige hacia la toma de decisiones que aseguran la integracién y articulacién de
los subsistemas institucionales. Ademds, este proceso ha de enmarcar no solé
el mantenimiento de la operatividad, sino también la labor de llevar a cabo un
desarrollo coherente del cambio planificado en funcién de la orientacién estra-
tégica de la institucién.

También otra de las dimensiones relevantes de la gerencia educativa radica en
dinamizar una cultura de participacién en el seno de las organizaciones. En el
caso del liderazgo militar en el dmbito de la educacién superior, el componente
de comunicacién tiene un papel destacado, ya que permite orientar el compor-
tamiento de los grupos de trabajo dentro de un clima de respeto, propiciando el
desarrollo profesional y aumentando el sentido de pertenencia o de vinculacién
institucional (Mora, 2023).

Desde esta perspectiva se ha apuntado que hace falta el desarrollo de un li-
derazgo que parta, por un lado, del andlisis del contexto, de los factores y
del entorno, y, por otro, de la capacidad de transmitir una visién explicita y
compartida del proyecto. Por lo tanto, la actividad gerencial debe ir orientada
hacia la gestién de los procesos estratégicos que aseguren la ejecucién de la
misién institucional a corto, medio y largo plazo. Del mismo modo, tiene que ir
orientada a promover la sostenibilidad de la organizacién, fortalecer su posi-
cionamiento en el entorno y garantizar su competitividad en el sector educativo

(Monge, 2003).

En este orden de ideas, la gerencia educativa en la educacién superior enfren-
tadesafios significativos en el siglo XXI, especialmente en contextos especializa-
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dos como el militar. Este dmbito requiere un enfoque de liderazgo que no solo
gestione eficientemente los recursos y procesos educativos, sino que también
fomente la innovacién, la inclusién y la adaptacién a las necesidades cambian-
tes de la sociedad y las instituciones. En este sentido, el liderazgo militar en la
educacién superior tecnolégica se posiciona como un drea clave para el desa-
rrollo de competencias estratégicas y la implementaciéon de modelos de gestién
efectivos.

El liderazgo en instituciones de educacién superior militar debe abordar tanto
los demandas tradicionales de la formacién académica como las exigencias
de un entorno globalizado y tecnolégicamente avanzado. Segin un estudio
publicado en la “Revista Cientifica General José Maria Cérdova”, de Norena et
al. (2023), los estilos de liderazgo influyen directamente en el comportamiento
innovador de los estudiantes. Esto significa que hay una necesidad apremiante
alrededor de la promocién de la creatividad y la toma de iniciativa en estos
entornos (Norena et al., 2021).

Ademds, la validacién de herramientas como escalas de liderazgo en institucio-
nes militares, presentada por la Universidad de Investigacion e Innovacién de
México (UlIX), refuerza la importancia de adaptar los estilos de liderazgo a las
necesidades especificas de estas organizaciones (Calderén, 2023). Estas inves-
tigaciones evidencian que la evolucién del liderazgo en este contexto no solo
fortalece la eficiencia organizacional, sino que también potencia la capacidad
de respuesta ante los desafios contempordneos.

Por otro lado, los retos de la gerencia educativa en general incluyen la necesi-
dad de superar modelos tradicionales de ensefanza, incorporar Tecnologias de
la Informacién y la Comunicacién (TIC) y garantizar la inclusién social. Como
se analiza en el articulo de Mufioz (2023), estos desafios requieren una trans-
formacién en la manera en que se gestionan las instituciones educativas, pues
promueven modelos més flexibles y adaptativos. Sin embargo, en el dmbito mi-
litar, esta transformacién es ain més compleja, ya que la estructura jerérquica 'y
las demandas operativas exigen un equilibrio entre la disciplina y la innovacién.

En el contexto latinoamericano, la falta de competencias gerenciales y de lide-
razgo en las instituciones de educacién superior es un problema que afecta su
capacidad de adaptacién a los cambios del entorno. Segin Rubino (2007), este
déficit impacta negativamente en la eficiencia de los procesos administrativos y
en la implementacién de estrategias educativas innovadoras (Rubino, 2007). En
las instituciones militares, esta carencia se vuelve ain més critica, ya que la falta
de preparacién gerencial puede limitar el desarrollo de programas educativos
efectivos y alineados con las necesidades estratégicas de defensa y seguridad.
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Asi pues, la gerencia educativa en la educacién superior militar representa un
desafio multidimensional que exige un liderazgo transformador. Este lideraz-
go debe integrar innovacién, gestién estratégica y un enfoque inclusivo que
permita no solo mejorar la calidad educativa, sino también fortalecer el rol de
estas instituciones en la formacién de profesionales altamente capacitados. Por
consiguiente, a lo largo de este informe se explorardn las caracteristicas, retos y
oportunidades del liderazgo en este dmbito, destacando su impacto en el forta-
lecimiento de las instituciones militares dentro del sistema educativo.

Modelos y estrategias de liderazgo militar para aplicar en educacién

A lo largo del tiempo, la educaciéon militar ha jugado un papel importante en
cierta medida en la tarea de los lideres que se ocupan de la toma de decisiones
gue involucran una presién determinada. Los principios de la educacién militar,
sobre todo el modelo espartano, sostenian que la sociedad avanza cuando es
empujada hacia su exterior y alejada de la zona de confort. Un principio asi ne-
cesita superar peridédicamente las circunstancias para evaluar los resultados que
de ellas se obtienen. Del mismo modo, se ha considerado que la labor esencial
del lider militar no consiste solamente en adiestrar o instruir a sus soldados en
habilidades de tipo téctico, sino también en conducirlos y guiarlos mediante
la expresién de valores morales y de liderazgo que fortalezcan su sentido de
pertenencia a un clima organizacional cohesionado. Estos principios persisten
aun hoy. En el mundo globalizado, la adaptacién y la resiliencia son clave para
poder ser exitosos en cualquier tipo de entorno educativo o profesional.

Desde un punto de vista pedagdgico, la educacién militar ha de ser un modelo
gue vaya incorporando todos sus componentes cientificos, metodolégicos, mo-
rales e intelectuales. En efecto, se recogen los valores de la educacién militar
mds los enfoques modernos de ensefianza para ser eficientes y actuales, y en
los cuales los alumnos obtengan autonomia, habilidad e independencia intelec-
tual (Garcia y Fabila, 2011). De esta manera, la fusién entre la formacién tradi-
cional y metodologias innovadoras posibilita fomentar habilidades de liderazgo
al contar con capacidad de gestién ante circunstancias de alta exigencia. Por
esta razén, la aplicacién de las estrategias de liderazgo militar en la gerencia
educativa no solo favorece un clima organizacional eficiente, sino que también
halla alivio en la disciplina y toma de decisiones estratégicas, asi como la for-
macién de profesionales con una visién integral del liderazgo.

Por otro lado, resulta fundamental destacar que la toma de decisiones en el
dmbito militar necesita rapidez, eficacia y estructura y, para ello, el Ejército
ha desarrollado una entidad a la que ha denominado Proceso de Decisién
del Comandante, apoyéndose en doctrinas consensuadas con anterioridad
quepermiten la evaluaciéon de los elementos determinantes de la misién, si-
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tuacién, tiempo, tropas disponibles, clima atmosférico, terreno y el estado
de la poblacién civil. De este modo, el proceso permite que el comandan-
te subalterno pueda asumir la iniciativa sin esperar érdenes del superior, se-
gun el marco que el Plan General de Operaciéon establece. La gerencia edu-
cativa ha notado que este método también constituye una via para obtener
planificaciones estructuradas con cierto margen de autonomia y potestad
para aportar un estilo sobre la torre de control ante situaciones inesperadas.

A partir de aqui, llegar a la conclusién de que la educacién militar no solo es un
modelo formativo de gran tradicién, sino que se transforma en una referencia
en el desarrollo de habilidades que pueden ser aplicadas a otros dmbitos de la
actividad humana, como, por ejemplo, la educativa. La combinacién de disci-
plina, liderazgo y metodologia escolar basada en la evaluaciéon permite formar
profesionales con gran capacidad de gestién y adaptaciéon. Por este motivo,
aplicar estrategias de liderazgo militar en la gerencia educativa tiene que ver
con la manera en que la gestiéon educativa se beneficia de tal forma que mejora
la capacidad de respuesta ante situaciones que vienen dadas por el entorno
académico y profesional y la hace una educacién de calidad integral.

En este contexto, el liderazgo militar aporta herramientas prdcticas y conceptua-
les que permiten desarrollar en los docentes y directivos escolares una cultura
institucional orientada al cumplimiento de obijetivos, la cooperacién y la toma
de decisiones estratégicas bajo presién. Pero ademds, es razonable decir que
promueve la responsabilidad compartida, el trabajo en equipo y la evaluacién
constante del desempefo, elementos esenciales para garantizar procesos edu-
cativos sostenibles y de alta calidad. Por otro lado, el enfoque militar del lideraz-
go enfatiza la claridad en la cadena de mando, la asignacién precisa de roles
y la comunicacién efectiva, factores que reducen la ambigUedad y fortalecen la
coordinacién en los equipos de trabajo académico. Este tipo de liderazgo tam-
bién impulsa la formacién de lideres secundarios capaces de asumir respon-
sabilidades en ausencia de la figura principal, lo que asegura la continuidad
operativa de los proyectos educativos. A través de la disciplina, la planificacién
estratégica y el sentido del deber, se fomenta una ética profesional sélida que
refuerza la confianza institucional y el compromiso con la mejora continua.
En suma, la integracién de estos principios del liderazgo militar en la gestién
educativa contribuye a consolidar entornos escolares mds resilientes, eficientes
y orientados al logro colectivo.

Para determinar y aplicar los comportamientos de liderazgo del dmbito militar
en la educacion, conviene examinar los modelos y las estrategias que han inci-
dido en su desarrollo a lo largo del tiempo. La tabla a continuacién resume los
modelos de liderazgo militar, los principios fundamentales de los modelos, las
estrategias aplicadas en el campo educativo y su impacto en la gestion.
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Figura 1
Modelos y estrategias de liderazgo militar aplicables en la educacién: enfoque e
impacto en la gestién educativa

Modelo espartano: superacion a través del Modelo ico: toma de decisiones basada en 5 Modelo de liderazgo transformacional: formacién integral del

desafio y la disciplina de factores clave individuo con valores y habilidades técnicas

P

2. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL LIDERAZGO MILITAR EN LA EDUCACION

Disciplina y compromiso: fomentar la Liderazgo basado en valores: desarrollo de Autonomia y toma de decisiones: capacidad
responsabilidad y el sentido del deber principios éticos y morales para actuar en situaciones imprevistas

Aprendizaje basado en la evaluacién
constante: mejora continua a partir del anlisis
de resultados

3. ESTRATEGIAS DE LIDERAZGO MILITAR APLICADAS A LA EDUCACION
de Toma de decisiones estructuradas: uso del " . basada en y
e : o islone Cultura de liderazgo participativo: delegacién " 2 ¢ : enar
objetivos claros y alineados con la misién Proceso de direccién del comandante como : : ticticos: aprendizaje a través de experiencias
oy e 0 : de funciones y empoderamiento de equipos > b
tucional modelo para Ia gestién educativa practicas y resolucién de

4. IMPACTO EN LA GESTION EDUCATIVA ‘

Mejora en la toma de decisiones dentro de la Desarrollo de capacidades de liderazgo en Mayor eficiencia en la gestién
institucion estudiantes y docentes administrativa y académica

de la disciplina

Nota. La figura muestra la relacién entre los modelos de liderazgo militar y su aplicacién
en la educacién: destaca cdémo los principios fundamentales y las estrategias estructura-
das impactan la gestién educativa. A través de este esquema, se evidencia la importancia
de la planificacién estratégica, la toma de decisiones estructuradas y el liderazgo parti-

cipativo en la formacién de profesionales con altas competencias en gestién y liderazgo.

Asi pues, la aplicacién de los modelos y estrategias de liderazgo militar en
la educacién representa una oportunidad para fortalecer la gestién institu-
cional, la toma de decisiones y la formacién de lideres con un enfoque es-
tratégico. A través de la integracién de principios como la disciplina, la au-
tonomia y el liderazgo basado en valores, es posible optimizar los procesos
educativos y administrativos, en la medida en que se promueve un entorno
de aprendizaje dindmico y orientado a la excelencia. La combinacién de
metodologias tradicionales y enfoques innovadores garantiza que las insti-
tuciones educativas adopten una estructura organizativa eficiente, adaptable
a los desafios del contexto actual.

Gestién y regulacién de las instituciones de educacién superior militares
en Colombia: retos y oportunidades

Tal como se ha indicado anteriormente, la educacién superior militar en el
mundo enfrenta, ademds, el problema de articular la formacién académica
y las directrices estratégicas de los paises. Colombia no es un pais ajeno a
este fenémeno. En efecto, el modelo y la normatividad de las instituciones
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de educacién superior militar en el pais se encuentran subordinados a
la regulacién del Ministerio de Educacién, razén por la cual deben ga-
rantizar sus programas de formacién profesional. El incumplimiento de
tal exigencia puede llevar a sanciones administrativas que deriven en el
funcionamiento o inoperancia de la institucién.

En linea con lo anterior, el Ejército Nacional de Colombia cuenta con siete
Instituciones de Educacién Superior, IES, reconocidas de manera oficial por el
Ministerio de Educacién. Se trata de oficios de: la Institucién Universitaria Escue-
la Militar de Cadetes General José Maria Cérdova, la Institucién Universitaria
Comando de Educacién y Doctrina — Escuela de Comunicaciones (proyecto de
unificacién de Escuelas Universidad del Ejército), la Institucién Universitaria Es-
cuela de Logistica del Ejército, la Institucién Universitaria Centro de Educacion
Militar, la Institucién Universitaria Escuela de Inteligencia y Contrainteligencia
del Ejército , la Institucién Universitaria Escuela de Ingenieros Militares y la Ins-
titucién Tecnoldgica Escuela Militar de Suboficiales Sargento Inocencio Chincé.

Ahora bien, al identificar las Instituciones de Educacién Superior (IES) que hacen
parte del Ejército, es necesario tener como referente la Institucién Universitaria
Escuela Militar de Cadetes General José Maria Cérdova. Esta Institucién cuenta
con cinco programas de pregrado y dos maestrias, y figura como la Unica IES
del Ejército que tiene la Acreditacién Institucional de Alta Calidad (AIAC) otor-
gada por el Consejo Nacional de Acreditacién (s.f.).

A lo largo del tiempo, la Institucién ha desarrollado fortalezas en el dmbito in-
vestigativo, lo que ha resultado en logros para la categorizacién de la Revista de
Ciencias Militares en Q2 y los reconocimientos de sus grupos de investigacion
otorgados por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Debido a su
acreditacién, esta Institucién tiene ventajas frente a las demds IES del Ejército en
términos de gestién financiera, administrativa, investigativa y educativa; factor
capital para mantener sus programas sin riesgo de perder el registro calificado
(Escuela Militar de Cadetes, 2024).

Por lo tanto, por su reconocimiento y la robustez de su modelo académico,
la Escuela Militar de Cadetes ha podido consolidar su oferta educativa diver-
sificada en respuesta a las necesidades estratégicas del Ejército. Para com-
prender la oferta académica de la Institucién Universitaria Escuela Militar de
Cadetes (IU ESMIC), es fundamental analizar los programas de pregrado y
posgrado que estructuran su formacién. La siguiente tabla presenta los pro-
gramas disponibles, destacando su nivel académico y el tipo de formacién
qgue ofrecen, con el objetivo de fortalecer las competencias estratégicas y
operativas de los futuros oficiales del Ejército.
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Tabla 1
Programas de pregrado y posgrado de la U ESMIC

Nombre del programa Nivel Nivel de
académico formacion

Ciencias Militares Pregrado Universitaria
Administracién Logistica Pregrado Universitaria
Educacion Fisica Militar. Pregrado Universitaria
Relaciones Internacionales Pregrado Universitaria
Derecho Pregrado Universitaria
Ingenieria Civil Pregrado Universitaria
Maestria en Historia Militar Posgrado Maestria
Maestria en Liderazgo Estratégico y Gestion del Posgrado Maestria
Talento Humano

Nota. Esta tabla muestra los programas de pregrado y posgrado de la IU ESMIC, organiza-
dos por nivel académico y nivel formativo.

En primertérmino, los programas de formacién a nivel de pregrado abarcan éreas
académicas que integran saberes operativos, de administracién y directivos estra-
tégicos que les permiten a los futuros oficiales del Ejército obtener competencias
en los campos de liderazgo, administracién de la logistica, relaciones internacio-
nales, derecho, etc. Esas competencias son de suma importancia para el desem-
peno del trabajo de los futuros oficiales en escenarios militares y administrativos.

Por otra parte, los programas de posgrado, que constituyen dos maestrias, en-
fatizan la especializacién y la profesionalizacién en dreas estratégicas en tan-
to que permiten la toma de decisiones y la gestion del talento humano. La
maestria en Historia militar permite profundizar en el andlisis de los conflictos
y de la evolucién de las doctrinas militares, mientras que la maestria en Lide-
razgo estratégico y gestion del talento humano permite fortalecer las capaci-
dades de direccién y administraciéon dentro del marco organizacional militar.

En este sentido, la oferta académico-instruccional de la IU ESMIC queda defini-
da por el marco de estudio hallado a nivel de pregrado y de posgrado en la Ta-
bla 1. En lo que concierne al pregrado, varios son los programas de formacién
integral para el futuro oficial del Ejército, contenidos dentro de las Ciencias mili-
tares, la Administracién logistica, la Educacién fisica militar, las Relaciones inter-
nacionales, el Derecho y la Ingenieria civil. A través de los programas de pregra-
do, en clave universitaria, se procura que los cadetes se impermeabilicen en las
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habilidades operativas de gestién, tal como de liderazgo, que son necesarias
para cubrir las expectativas tdcticas, estratégicas y administrativas que produce
la institucién militar.

El nivel de posgrado de la IU ESMIC encuentra su espacio para ofrecer dos ejes
de maestrias que tienden a proporcionar el acceso a la especializacién y a la
autoformacién de los oficiales. Dichas maestrias no solo contribuyen al proceso
de profesionalizacién del personal militar, sino que ademds recogen el mensaje
de las exigencias del contexto tanto académico como operativo.

Impacto social y académico de las instituciones de educacién superior mi-
litares en Colombia: desafios, logros y proyecciones

Las Instituciones de Educacién Superior del Ejército colombiano son fundamen-
tales en la formacién de sus oficiales y suboficiales y facilitan la instruccién
militar, pues propician habilidades académicas, investigativas y de gestion. De
acuerdo con el Ministerio de Educacién Nacional, se constituyen en una de las
bases fundamentales para el crecimiento de la Fuerza y la Sociedad en su con-
junto. En este sentido, es importante revisar los logros en cuanto a su acredita-
cién, sus retos en la gestiéon educativa y su proyeccién académica y operacional.

Teniendo en cuenta lo anterior, los impactos sociales que ha desarrollado en el
contexto social de la Institucién Universitaria Escuela Militar de Cadetes General
José Maria Cérdova han sido de gran importancia en el territorio nacional. En
primer término, no sélo se obtiene un oficial formado en Ciencias Militares, sino
un profesional capaz de aportar y suplir las necesidades de la Fuerza.

La Institucién Tecnolégica Escuela Militar de Suboficiales “Sargento Inocen-
cio Chincd” (EMSUB) se ha consolidado como un referente académico en
la formacién de suboficiales del Ejército Nacional de Colombia. Su oferta
académica incluye el programa de Tecnologia en entrenamiento y Gestién
militar, el cual ha sido reconocido con acreditacién de alta calidad por parte
del Ministerio de Educaciéon Nacional. En 2019, esta acreditacién fue re-
novada por cuatro afos, lo que garantizé la excelencia del programa y su
impacto en la formacién de lideres militares (Escuela Militar de Suboficiales
“Sargento Inocencio Chincé”, 2019).

En el contexto de una futura acreditacién institucional, resulta esencial fortalecer
la infraestructura fisica de la EMSUB. Para ello, se requiere la adecuaciéon de
aulas con una capacidad para un mdéximo de 30 estudiantes, la construccién
de una piscina destinada a los entrenamientos fisicos, la implementacién de
un centro de lenguas con certificacién en inglés y otros idiomas, asi como la
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creacion de espacios de prdctica en derechos humanos y laboratorios de in-
vestigacién en tecnologias complementarias. Estas mejoras estarian alinea-
das con los criterios establecidos por el Consejo Nacional de Acreditacién
(CNA) para la evaluacién y certificacion de programas académicos de alta
calidad en Colombia (s.f.).

Por ende, se debe generar la ruta para alcanzar la Acreditacién de la Tecno-
logia en Gestion Logistica y de la Tecnologia en Promocién y Aplicacién de
DD. HH. y DIH en el contexto militar, ya que son programas que han logrado
niveles de calidad superiores. Partir de un proceso exhaustivo de autoeva-
luacién, sumado al cumplimiento de lineamientos y el fortalecimiento de
la infraestructura fisica, se logrard acreditar institucionalmente la EMSUB y
estard en el mismo nivel de reconocimiento por parte del CNA (2021) como
se encuentra la Escuela de Suboficiales de la Armada, la Escuela de Subofi-
ciales de la Policia Nacional y la Escuela Militar de Suboficiales de la Fuerza
Aérea que ya cuentan con ese reconocimiento.

También es de resaltar en la Escuela Militar de Suboficiales Sargento Inocen-
cio Chincd, los niveles de investigacion que ha alcanzado el Grupo INTEMIL.
De otro modo, destaca el reconocimiento regional que ha logrado mediante
la gestion de proyectos de impacto territorial, en las mdltiples actividades de
generacion de eventos cientificos y en las publicaciones alcanzadas en revistas
cientificas de talla nacional e internacional. Sin embargo, es importante que el
futuro director trace la ruta para categorizar la revista cientifica, asi como para
obtener un repositorio en segunda lengua, pues de este modo se posicionaria al
EMSUB como un referente internacional en la formacién de suboficiales.

Con lo dicho, la Institucién Tecnolégica Escuela Militar de Suboficiales “Sargen-
to Inocencio Chincd” cuenta con los siguientes programas:

Tabla 2

Programas de pregrado IT. EMSUB
Nombre del programa Nivel Nivel de

académico formacién

Ciencias Militares Pregrado Universitaria
Administracion Logistica Pregrado Universitaria
Educacion Fisica Militar. Pregrado Universitaria
Relaciones Internacionales Pregrado Universitaria
Derecho Pregrado Universitaria
Ingenieria Civil Pregrado Universitaria
Maestria en Historia Militar Posgrado Maestria
Maestria en Liderazgo Estratégico y Gestion del Posgrado Maestria
Talento Humano

Nota. Esta tabla muestra los programas del pregrado IT, distribuidos por su nivel
académico y por su nivel de formacién.
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Un nuevo reto para los futuros directores no solo es alcanzar la obtencién de
la renovacién de los registros calificados, sino también lograr la acreditacién
tecnolégica e institucional, que permita posicionar a la EMSUB como una de las
mejores instituciones tecnoldgicas del pais, a la par con las demds Fuerzas. Asi
mismo, debe augurar la posibilidad de proyectar y suscribir a los suboficiales
en programas de especializaciones tecnolégicas que les brinden herramientas
de gerencia, administraciéon, gestiéon de talento humano, logistica y procesos de
apoyo a los Estados Mayores en los grados de sargento viceprimero en adelante
(desde la presencialidad o el empleo de registros duales).

Otra oportunidad que tiene la EMSUB es la de crear un centro de lenguas certi-
ficado por la Secretaria de Educacién de Cundinamarca, bajo el Decreto 1075
de 2015. Con un centro asi es posible mejorar las competencias de idiomas del
personal de planta y de alumnos de la EMSUB, asi como que la poblacién de
la Meseta de Tolemaida pueda capacitarse en la comprensiéon y el aprendizaje
de una segunda lengua. Aprovechando el registro SNIES que posee la EMSUB,
el nimero de indicadores de cumplimiento se reduce y puede generar un gran
impacto social y de extensién a partir del aprendizaje de un segundo idioma en
los municipios de Nilo y Melgar.

Ahora bien, también el Centro de Educaciéon Militar (CEMIL) figura como
una Instituciéon de Educacién Superior del Ejército Nacional, que tiene, por
lo tanto, la responsabilidad primera de la planificacién, la direccién y la
administracién de la capacitacién integral y el entrenamiento diferencial de
los oficiales, suboficiales, soldados profesionales y personal civil tanto de la
fuerza armada como de otras instituciones (Comando de Educacién y Doc-
trina del Ejército [CEDOC], s.f.).

No obstante, el CEMIL tiene una particularidad con respecto a las otras escue-
las: los programas que son parte de la IES estdn dirigidos por algunas escuelas
que pertenecen a la estructura militar funcional. Con respecto a la direccién
educativa superior, las unidades militares tienen funciones de una Facultad o de
la Direccién de programa. Por eso es importante comprender que los directores
de las escuelas que hacen parte del CEMIL deben realizar la gerencia de los
programas de acuerdo con las normas nacionales de educacién superior. Por
su parte, los programas de pregrado y posgrado no se administran como los
cursos y las especialidades militares, y tampoco se pueden tratar igual en temas
como la investigacién, la gestién administrativa, el bienestar, los egresados, la
proyeccién social, los docentes y los contenidos, asi como en la decisién de la
modificacion curricular o de los contenidos. Todos los anteriores se encuentran
bajo la vigilancia del Ministerio de Educaciéon Nacional y pueden ser revisados
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en cualquier momento a partir de inspecciones por pares de CONACES| 1. La
Instituciéon Universitaria CEMIL cuenta con los siguientes programas de pregra-
do y posgrado:

Tabla 3
Programas de pregrado y posgrado CEMIL

Nombre del programa [ Nivel [ Nivel de | Escuela
académico | formacién responsable

Tecnologia en Locucién y Produccién ' Pregrado ' Tecnoldgica | Escuela de

Radial Misiones

Internacionales

Técnico Profesional en Mecanica Pregrado Formacion Escuela de
Diésel Técnica Caballeria
Profesional

Especializacién en Administracién de Posgrado Especiaizgia- Escuela de Armas
Recursos Militares para la Defensa Universitaria Combinadas
Nacional

'Técnico Profesional en el Pregrado Formacién Escuela de
Mantenimiento y Operacién de Técnica Infanteria
Armas Basicas de Infanteria Profesional

“I'Especializacién en Docencia Posgrado Especial-izacic’m Cemil
Universitaria Universitaria

| 1La Comisién Nacional Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad de la Educa-
ciéon Superior CONACES es un érgano de asesoria y coordinacién sectorial pertene-
ciente al Sector Administrativo de la Educacién, sus competencias estén relacionadas
con el Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior vy, por ello, se
encarga de la evaluaciéon del cumplimiento de los requisitos para la creacién de Institu-
ciones de Educacién Superior. Los requisitos evaltan su cambio de cardcter académico,
redefinicién, creacién de seccionales y reconocimiento como universidades, asi como
también el cumplimiento de los programas académicos a propésito de las condiciones
de calidad para su oferta y desarrollo, con que debe, en UGltimas, emitir el respectivo
concepto sobre la procedencia del otorgamiento o renovacién del registro calificado
(Ministerio de Educaciéon Nacional, 2025).
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Técnica Profesional en Pregrado . Formacion Escuela de

Mantenimiento Mecanico Aplicado a Técnica Artilleria

la Operacidon de Armas de Artilleria Profesional

Ingenieria Aeronautica - Pregrado Universitaria | Escuela de
Aviacién del
Ejército

Especializaciéon en Gestion - Posgrado ' Especializacién” Registro perdido

Ambiental y Desarrollo Comunitario Universitaria por no cumplir
requisitos

exigidos durante
visita de PARES

CONACES
_Especialiaﬁén en Ciencias Militares Posgrado -Especializacié_n
para el Planeamiento Universitaria
Especializacion en DD. HH, DIH y ' Posgrado Especializacidén | Escuela de
Resolucion de Conflictos Universitaria Derechos
Humanos y DIH

Nota. La tabla expone los programas de pregrado y posgrado del CEMIL, su
nivel académico, formativo y la escuela responsable.

Entre los retos futuros para los directores del Centro de Educacién Militar, uno
de los fundamentales es el de visualizar el proceso de acreditacién institucional.
Para este aspecto, se deben generar las rutas de trabajo y de inversién hacia
la acreditaciéon de la Ingenieria Aerondutica, ya que ella ha alcanzado unos
niveles de calidad en toda la estructura funcional, educativa, investigativa y
de las pruebas Saber. Otro programa que también debe proyectarse hacia la
acreditacién es la tecnologia en locucién radial, pues se trata de uno de los
programas de mayor antigiedad y ha sido clave en la consolidacién territorial
de las Fuerzas Armadas, asi como en las tareas de estabilizaciéon.

También se debe visualizar la opcién de acreditar dos de las tres técnicas pro-
fesionales. Teniendo en cuenta que se debe cumplir con un porcentaje mayor al
50 % de los programas acreditados para visualizar la acreditacién institucional,
la labor del director es la de definir bajo un plan de desarrollo institucional las
rutas de acreditacién a corto, mediano y largo plazo.

Lo anterior debe sumarse al cumplimiento de requisitos que el exige el CNA, el
fortalecimiento de los laboratorios, zonas de prdcticas para las actividades en
locucién radial, de los programas técnicos y, por otra parte, el cumplimiento de
la inversién en investigacion (3 al 5%) y en bienestar del porcentaje ordenado
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de los ingresos en educacién superior (Ley 30 de 1992), asi como el cumpli-
miento de las funciones sustantivas, pues esto evitaria correr el riesgo de perder
el registro calificado, como ya ocurrié con uno de los programas del Centro de
Educacién Militar.

El Centro de Educacién Militar, para alcanzar altos estdndares de calidad, tam-
bién debe concentrarse en fortalecer los grupos de investigacion. Cémo IES,
no cuenta con un grupo de investigaciéon de acuerdo con lo verificado en el
InstituLAC| 2 de la Direccién de Ciencia y Tecnologia como en la base de datos
de Minciencias. El trabajo, en este sentido, debe realizarse de manera conjunta
con la Direccién de Ciencia y Tecnologia del Ejército para no desaprovechar los
trabajos de grado de la especializaciéon en Docencia universitaria y de las espe-
cializaciones que adelantan los oficiales en los cursos de ascenso (intermedio y
comando), ya que esto permitiria que, en la evaluacién de pares, se obtengan
mejores resultados en los procesos de renovaciéon de registro calificado.

El Centro de Educacién Militar debe impulsar la titulacién técnica laboral y el
reconocimiento, por parte de la Superintendencia de Vigilancia, del programa
de Escolta y Seguridad a Dignatarios de la Escuela de Policia Militar. Actualmen-
te, los cursos que realizan los militares en servicio solo tienen validez interna;
al retirarse, deben pagar en otras instituciones por los mismos conocimientos
adquiridos en su formacién inicial, lo que es, en Ultimas, un desaprovecha-
miento de la experiencia acumulada durante afos. Ahora bien, la Escuela de
Ingenieros militares cuenta con una gran oferta de posgrados; es menester que
se visualice a futuro las formas para alcanzar la acreditacién de la tecnologia
y del pregrado de Ingenieria civil, dado que este programa es uno de los mds
antiguos del Ejército de Colombia y se encuentra abierto a toda la poblacién, lo
que tiene implicaciones positivas para el territorio y la labor social de la institu-
cién, pues es claro que se necesitan ingenieros civiles que proyecten soluciones
ante las necesidades de infraestructura, acueductos y escuelas en el territorio
nacional. Los programas de pregrado posgrado que cuenta la Institucién Uni-
versitaria Escuela de Ingenieros Militares son los siguientes:

|2 La aplicacién InstituLAC, que hace parte de los aplicativos de la plataforma SCIENTI,

tiene como finalidad construir una base informdtica completa y organizada, en la que
se pueda observar y encontrar la informacién de las instituciones a las cuales estdn
vinculados los grupos, los investigadores y las revistas. A través de esta aplicaciéon se
permite avalar la investigacién e informacién de grupos, personas y revistas (Ministerio
de Ciencia y Tecnologia, 2015)

130



Capitulo 5

Tabla 4

Programas de pregrado y posgrado ESING
Nombre del programa Nivel Nivel de formacion

académico

Especializacion en Diseno y Construccion de Viasy Posgrado Especializacion Universitaria
Aeropistas
Especializacion en Gerencia Integral de Obras Posgrado ' Especializacidn Universitaria
Especializacion en Técnicas de Voladura en Obras | Posgrado . Especializacion Universitaria

de Ingenieria Civil y Militar

Ingenieria Civil Pregrado | Universitaria

Maestria en Gestién del Riesgo y Desarrollo Posgrado | Maestria

Especializacion Tecnolégica en Explosivos Posgrado ' Especializacién Tecnoldgica
Tecnologia en Levantamientos Topograficos e Pregrado Tecnolégica

Informacién Geografica

Nota. La tabla muestra los programas de pregrado y posgrado de la ESING,
distribuidos por nivel formativo, académico y nombre del programa.

La produccién cientifica en los programas de pregrado y posgrado ha sido
sefialada como una de las principales debilidades en los informes de los Pares
del Ministerio de Educacién. Los puntos destacados son, sin duda, la escasez
de profesores investigadores, la baja cantidad de publicaciones en revistas Q1
y Q2, la ausencia de libros producto de investigacién y la falta de patentes
en programas vinculados con la ingenieria y la industrializacién. Para abordar
estas deficiencias, es esencial fortalecer la infraestructura de laboratorios y con-
solidar la Escuela de Ingenieros Militares como referente dentro de las Fuerzas
Armadas, de tal modo que se promueva el desarrollo de ingenieria militar, in-
genieria civil, explosivos y demoliciones, asi como el desarrollo de 4reas de pro-
teccion ambiental. Recuperar el prestigio de esta escuela en el dmbito nacional
permitird posicionarse al nivel de las mejores facultades de ingenieria del pais,
lo que fortalecerd su impacto académico y cientifico regional.

Ademds, el futuro director de la Escuela de Ingenieros Militares (ESING) debe
aprovechar el registro SNIES de la institucién para explorar la viabilidad de un
técnico laboral en empleo de maquinaria pesada y construccién. Este técnico
ha de estar alineado con las capacidades del arma de ingenieros militares y sus
batallones especializados en maquinaria de linea amarilla y construccién, pues
asi se facilitaria la certificacién de experiencias para soldados profesionales y
seria posible extender el programa a la poblacién civil.
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Tabla 5
Programas de pregrado y posgrado ESICI

Nombre del Programa Nivel Nivel de Formacion
Académico
Tecnica Profesional en Investigacion y Seguridad | Pregrado Farmacion

Técnica Profesional

Tecnologia en Administracian y Analisis de la Pregrado Tecnolagica
Seguridad

Gerencia de la Seguridad y Analisis Sociopalitico | Pregrado Universitaria
Especializacion Profesional en Seguridad Integral | Posgrado Especializacidn
vy Analisis de Riesgos Universitaria
Especializacion Tecnolagica en Mangjo de Pregrado Especializacion
Técnicas Investigativas Avanzacas Tecnolégica
Especializacion Profesional en Investigacion e Posgrada Especializacion
Informacion Electronica Universitaria
Especializacion Tecnoldagica en Investigacion y Posgrado Especializacidn
Seguridad Preventiva Tecnologica

Maestria en Inteligencia Estratégica Posgrado Maestria

Nota. La tabla muestra los programas de pregrado y posgrado ESICI.

La Escuela de Inteligencia y Contrainteligencia se ha consolidado como una de
las pocas Instituciones de Educacién Superior (IES) en el dmbito militar que ha
desarrollado programas académicos desde el nivel técnico profesional hasta
el nivel profesional. En efecto, ha logrado un posicionamiento destacado en
inteligencia estratégica, seguridad y gestién de riesgos a nivel nacional. Su anti-
gUedad y estructura funcional le otorgan una ventaja significativa en el camino
hacia la acreditacién de sus programas de pregrado, pues convierten en un reto
para sus directivos desarrollar un Plan de Desarrollo Universitario o Institucio-
nal que establezca metas claras para alcanzar este objetivo en el corto plazo.
Adicionalmente, fortalecer la investigacién en la maestria en Inteligencia estra-
tégica resulta clave para incrementar la produccién cientifica, lo que significa
priorizar la publicacién de articulos en revistas indexadas sobre la elaboracién
de libros (producto de la investigacién), en concordancia con las directrices del
Ministerio de Educacién Nacional (Ministerio de Educacién Nacional, s.f.).

Por otro lado, la creacién de la Instituciéon Universitaria — Comando de Educa-
cién y Doctrina (CEDOC) del Ejército Nacional representa una transformacion
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significativa en la educacién superior militar. Como una institucién de régimen
especial de orden nacional, el CEDOC fue establecido mediante la Resolucién
No. 09043 del 6 de junio de 2018 del Ministerio de Educacién Nacional, con el
propdsito de liderar la formacién en Ciencias Militares y dreas complementarias
(Comando de Educacién y Doctrina del Ejército [CEDOC], s.f.). Su creacién res-
ponde al proyecto de consolidarse como la Institucién Universitaria centraliza-
dora de los registros calificados de las siete IES del Ejército, siguiendo el modelo
de la Direccién de Escuelas de la Policia Nacional. De este modo, el proceso
pretende optimizar los indicadores de evaluacién institucional, mejorar la visibi-
lidad académica y posicionar al CEDOC como una de las mejores instituciones
del pais en términos de calidad educativa y desarrollo investigativo.

Figura 2

Indicadores de evaluacién de Ranking analizados en el afio 2017 y 2018 para el
proyecto de la universidad del Ejército

CRITERIOS DE EVALUACION RANKING UNIVERSIDAD
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Fevistay imdexeds [ ] [ ] a [ ] a ®
Articulos ¢« @ 9 L] *« o __,
Consuliorias L ] L ] L] L ] L ] L] .
CRacnes e o @ L] e & & — @
Frticion de las IES & el nacional & (nternacions] e & & & & @& & —F @
Creditilided ® o & & & & & —+ ©®

2. Impacto Caliind dle s educacion e & & & & o 8 — @
Empdeabifidad »
Desertin —
Oferta aradémica en kos diferentes niveles de formacidn L ] L ] L ] e 9 —
Acredita: i6n de programas e @ [ B

3, Apertura Acreditation institucional e @ [ ] [ ] o & —*
Fatnnarimesnto pod w cadcter acaddmbon rome unbvertidad a [ ] [ ] [ ] [ ] e @& —* L
Comversos intemacionales L] a ® L] L ] e @ '
Fesultackos prusbas SASER PAD P & = = 8 ® ® —*
Facaa posgrado [ ] L] - L ] [ ] e @8 — !

4. Eacelencla
Decerres con meestr(a y doctorade, relacion slumne-docente L] L L] L] . 9 L ]
Invrestigaciores Colciencias, Fatemtes, Articulos —_—
; : EN PRDCESD
PENDIENTE ® usio S

Nota. Tomado del Comando de Educacién y Doctrina [Gréfico], 2017.
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Es importante tener en cuenta las experiencias exitosas que ha tenido la Direc-
cién de Escuelas de la Policia, a propésito de los rankings nacionales, teniendo
en cuenta que los resultados de los indicadores de evaluacién suman todas las
escuelas de manera unificada y permiten una mejor evaluacién a nivel nacional
e internacional. También se debe tener en cuenta el gran nivel de investigacién
gue han alcanzado la Direccién de Ciencia y Tecnologia, el Centro de Estudios
Histéricos del Ejército y el Centro de Doctrina del Ejército. Ante esto, la recomen-
dacién mds sensata es la de categorizar la revista de Ciencia y Tecnologia, asi
como la de doctrina y la de Ciencias Sociales con Publindex, Scopus y Elsevier.

Actualmente los programas que tiene la IU CEDOC son los anteriores regis-
tros calificados de la Escuela de Comunicaciones, que desaparecié desde el
proyecto de la Universidad del Ejército a partir de la centralizaciéon de los
registros calificados, se buscaba que a partir de la unificacién (sin la Escuela
Militar de Cadetes General José Maria Cérdova por ser IU acreditada en alta
calidad) se obtuviera una mejor visibilidad en la plataforma SNIES de los di-
ferentes indicadores de datos y con ello alcanzar mejor posicionamiento a
nivel nacional, en temas referentes a la investigacién, calidad académica,
impacto en movilidad docente y estudiantil, impacto en formacién docente,
actividades de |+D+i colaborativo con otras instituciones entre otro tipo de
acciones que posicionaria al Ejército de Colombia en los primeros lugares
de ranking a nivel nacional e internacional.

Tabla 6
Programas de pregrado y posgrado IU CEDOC
Nombre del programa Nivel Nivel de formacién
académico
Administracion De Empresas En Pregrado Universitaria

Telecomunicaciones

Especializacion En Gerencia Integral De Las Posgrado Especializacion
Telecomunicaciones Universitaria
Especializacion Seguridad Fisica Y De La Posgrado Especializacion
Informatica Universitaria
Ingenieria Electronica Y Telecomunicaciones Pregrado Universitaria
Tecnologia En Supervision Y Mantenimiento De | Pregrado Registro perdido por no
Sistemas De Comunicacion E Informatica cumplir requisitos

exigidos durante visita de
PARES CONACES

Nota. La tabla muestra los programas de pregrado y posgrado de IU CEDOC, distribuidos por
nivel académico, nivel de formacién y nombre del programa.
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Otra institucién que se destaca por su antigiedad como IES es la Escuela de Logis-
tica Militar. Esta es una institucidon universitaria que forma integralmente a profe-
sionales logisticos y ciudadanos criticos con amplio sentido social, ético y politico.
Perfecciona las competencias investigativas y el espiritu emprendedor a través de
una cualificaciéon permanente de las competencias transversales de la persona, el
desarrollo econémico, politico, social, educativo y cultural de la logistica en Colom-
bia, tanto en los dmbitos local y regional, como a nivel nacional y global (Escuela
de Logistica Militar [ESLOG], s.f.). Los programas académicos que ofrece la escuela
son:

Tabla 7
Programas de pregrado y posgrado IU ESLOG

Nombre del programa Nivel Nivel de formacion
académico
Administracion Logistica Pregrado | Universitaria

' Especializacion
Especializacion En Gerencia Logistica Posgrado Universitaria
Especializacién

Especializacion En Administracion Hospitalaria Posgrado Universitaria

Nota. La tabla muestra los programas del pregrado y posgrado IU ESLOG, distribuidos por

nivel académico, nivel formativo y nombre del programa.

La ESLOG, para fortalecer el campo investigativo, deberia proyectar una maestria
afin a la logistica militar, que permita desarrollar procesos de pesquisa e investiga-
cién en campos de la logistica, logistica inversa, logistica conjunta, logistica huma-
nitaria, cadena de valor, supply chain y las especialidades afines del arma militar
de logistica del Ejército. De este modo generaria, a partir de la investigacién formall
y aplicada, la mejora de procesos institucionales, actividades de apoyo y servicio
para el combate, para la educacién, para el entrenamiento, para la cadena de
suministro y para otras especialidades.

También debe tener en cuenta que fue una de las primeras instituciones del pais
en contar con el pregrado de Administracién. Pero, ademdés, otra oportunidad que
tiene la Escuela Logistica es la de formar a los enfermeros de combate.
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Muchos de nuestros militares capacitados como enfermeros de combate, al mo-
mento de salir de la Fuerza, no pueden ejercer las competencias y experiencias
adquiridas porque no cuentan con una titulacién en Educacién para el trabajo y
desarrollo humano, como auxiliares de enfermeria. Por lo tanto, es el momento
de generar una proyeccién social desde nuestros soldados enfermeros de com-
bate para que puedan ejercer como auxiliares en actividad. Si esto sucede asi,
en el momento de retiro habrd un impacto positivo para la sociedad y se gene-
rarén resultados valiosos en el campo de la atencién, la salud y la proteccién
de la poblacién civil.

Los establecimientos educativos tienen que estar vinculados al proceso de al-
canzar una ensefanza de calidad. El docente es el encargado de instruir al
estudiante de manera efectiva y con equidad. A partir de ahi se formaré un
aprendizaje de calidad.

Las IES del Ejército de Colombia, asi como la Escuela Militar de cadetes
General José Maria Cérdova, deben generar las rutas y actividades para
alcanzar la acreditacién de los programas de pregrado y de maestria. A este
respecto se ha demostrado que la obtencién de las acreditaciones de alta
calidad les permite a las instituciones un mayor reconocimiento en el entor-
no social, visibilidad nacional e internacional, acceso a una mayor oferta
académica y la mejora continua de procesos para mantener los indicadores
de evaluacién en los més altos estdndares.

Debilidades actuales en la administracién de la educacién superior

El personal militar que asume la direccién de las escuelas que cuentan con el
reconocimiento de una IES o como administradores de los programas, en mu-
chas ocasiones, desconoce la normatividad nacional en temas referentes a la
educacién. Por esto es importante que las unidades rectoras puedan generar un
curso o capacitacién que posibilite la tarea divulgativa sobre la importancia del
macro-curriculo en el cuerpo directivo de las escuelas.

El director, subdirector e inspector de estudios, como primera actividad, debe
conocer y comprender las normas de educacién superior, del empleo y consulta
de las plataformas SNIES, SACES, OLE y SIET; debe conocer igualmente cémo
se invierten los recursos que llegan por admisiones y matriculas en dreas de
gran importancia como la investigacién (3 al 5 %), el bienestar (2 al 5 %), los
egresados, la infraestructura, entre otros. Bajo este marco, una recomendacién
de propuesta académica seria como la siguiente:
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Tabla 8
Propuesta de capacitacién inicial para directores, subdirectores e inspectores de
estudios

Médulo 1
Conocimiento basico
de normas educativas
nacionales e
institucionales
(MEN-MDN-CGFM-CE
DE7),

Modulo 5
Investigacion a partir
de evaluacion de pares
academicos, grupos de
investigacion,
controles y productos,
InsitulLAC, GruplLAC
cvlac

Médulo 2
Conocimiento de las
plataformas del MEN
ISACES, SNIES, SIET,
QOLE) v uso frente al

cargo de informacion

Modulo 6

Emplec de recursos

destinados para
educacian
[contratacion
docente,

investigacion,

Mddulo 3 Médulo 4

Conccimiento de Elaboracion y
procesos de consulta de
acreditacion documentos rectores
institucional (CMNA} | [Politica Rectoral,
plan de desarrollo,
PEIl, estatutos
Académicos)

Maodulo 7

| conocimientos

sobre resultados
de aprendizaje,
syllabus vy

competencias

bisnestar, egresados)

Nota. Esta tabla muestra, mediante médulos, una propuesta académica para la capa-
citacién de directores, subdirectores e inspectores de estudios.

Los directores, subdirectores e inspectores de estudios son actores fundamenta-
les en la estructura curricular y en la vida institucional. En particular, los direc-
tivos forman parte del macro-curriculo, pues de sus decisiones y lineamientos
depende la orientacién de la formacién.

Una de las debilidades mds frecuentes en las escuelas militares con reconoci-
miento como IES es la ausencia de documentos rectorales elaborados por los
directores. Entre estos documentos se encuentran la Politica Rectoral y el Plan de
Desarrollo Institucional, asi como el desconocimiento o falta de apropiacién del
Proyecto Educativo Institucional (PEl) y de los diferentes reglamentos: general,
docente, estudiantil, administrativo, de investigacién, de bienestar y extensién,
de internacionalizacién y de egresados.

De acuerdo con los informes de pares académicos de CONACES, se ha eviden-

ciado que en muchos casos el representante legal no emite un documento que
oriente sus actividades, metas y proyecciones durante el tiempo que permanece
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en el cargo de director. Dicho documento deberia corresponder a una politi-
ca rectoral, andloga al Sumario de Ordenes Permanentes elaborado por los
comandantes de unidades militares, pero con un enfoque distinto: establecer
lineas estratégicas orientadas al fortalecimiento de los procesos educativos, la
calidad, el bienestar, la infraestructura, la gestiéon del talento humano y la con-
solidacién de la comunidad académica, entre otros aspectos.

Incluso si el cargo se desempefia por un afo, contar con este documento rec-
toral resulta crucial, ya que permite a quien lo suceda en el puesto mejorar
o continuar los procesos en curso. De este modo, se asegura la continuidad
institucional y se evitan pérdidas de recursos, experiencia, conocimiento y opor-
tunidades de mejora.

Las politicas o directrices rectorales no tienen un orden u organizacién estableci-
da. En este sentido, se busca que el rector plasme la intencién directiva durante
el periodo elegido o asignado, y que dé a conocer cudles van a ser las activi-
dades para desarrollar durante ese periodo de administracién. El plan rectoral
debe recoger, entonces, las condiciones institucionales sin desconocer su natu-
raleza de funcionamiento, las condiciones académicas (sin ir en contravia de
las normas estipuladas por el Ministerio de Educacién), y debe procurar apuntar
a objetivos estratégicos que permitan desarrollar una direccién efectiva en los
recursos que beneficien a la comunidad académica de la institucién.

Un ejemplo de cémo se puede generar una politica rectoral de una institucién
universitaria o de una institucién tecnolégica se puede desarrollar a partir de
una propuesta del nuevo director conociendo los programas que ofrece, el tipo
de estudiante, el tipo de profesor que requiere, cémo mejorar las condiciones
de calidad académica, investigativa y de infraestructura. Cuando el nuevo di-
rector conoce mdés alld de lo que es la institucién, puede generar una serie de
actividades que permitan continuar los procesos que estén en buen desarrollo,
fortalecer los procesos que se requieran actualizar o mejorar, generar nuevas
actividades a partir de obtener la acreditacién o el reconocimiento y, finalmente,
generar estrategias que fortalezcan a los estudiantes, docentes, administrativos,
planta fisica y comunidad académica en general.

También es importante que el nuevo director, subdirector e inspector de estudios
conozcan el avance de los procesos de autoevaluaciéon de cada uno de los pro-
gramas para generar actividades que mejoren los indicadores de calidad del
registro calificado, asi como es esencial que promuevan el cumplimiento de los
planes de accién y el mejoramiento del programa. Para el cumplimiento de esto,
se debe iniciar con un diagndstico que permita trazar lineas o dreas estratégicas,
actividades, indicadores de cumplimiento y resultados tangibles e intangibles.
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Figura 3
Propuesta para la generacién de una politica rectoral

Diagnostico
imcial de la
IES y de

programa (s)

Revision
gestion
‘administrativ
a (Inversion
enlaIES y en
el programa)

Nota. El gréfico representa un diagrama ciclico representado en forma circular por cin-
co etapas. Cada etapa estd enmarcada en un circulo de diferente color.

Otra debilidad se encuentra en la ausencia de planes de desarrollo institucional
por periodos a corto, mediano y largo plazo. Las actuaciones de los directores
se han adelantado de manera individual y por el tiempo de traslado que se
encuentra bajo la administracién. Para el Ministerio de Educacién es importan-
te que las IES planteen estrategias en amplios periodos que permitan mejorar
procesos de la gestién educativa, la investigacién, el fortalecimiento de la in-
fraestructura, entre otros; pero también es necesario que todo esto no solo se
guede en la conveniencia de un espacio de tiempo dado por un rector al que le
parece conveniente.
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La planeaciéon estratégica se define, precisamente, como el proceso amplio
de adaptacién organizacional que implica aprobacién, toma de decisiones y
evaluacion; responde preguntas bésicas. &Por qué existe la organizacién?,
2qué hace?, 2cémo lo hace? Como fuere, el resultado del proceso debe ser
un plan que sirva para guiar la accién institucional en un plazo de tres a cinco
afnos (Baltodano y Badilla, 2009).

Desde los Planes de Desarrollo Universitario PDU o Planes de Desarrollo Ins-
titucional PDI se trazan o generan las hojas de ruta, actividades y lineas de
esfuerzo a corto, mediano y largo plazo para lograr metas, objetivos, obras,
actividades, procesos u otros elementos que impacten, mejoren o adecuen las
condiciones o dreas educativas, investigativas, administrativas, de infraestruc-
tura de la institucién de educacién superior. Por lo tanto, este documento es
aprobado por el érgano superior universitario (Consejo Superior Universitario
o Consejo Directivo). El Plan de Desarrollo no tiene un formato o un esque-
ma de desarrollo predeterminados. Por esta razén, se debe contar con unas
tareas estratégicas alrededor de la poblacién de impacto, los indicadores que
permitan medir su ejecucién y una serie de actividades, coordinaciones o pro-
cesos para poder cumplir las tareas estratégicas.

Tabla 9
Ejemplo de ficha para el Plan de Desarrollo Institucional

| Tareas Estratégicas | Poblacion de Indicadores  Actividades para
Impacto cumplir
Actividades de| | Docentes- De acuerdoa Procesos
desarrollo académico | estudiantes Instituciony  Coordinaciones
y pedagdgico directivos Recursos
Corto con el fin de Presupuesto
Plazo Nuevos programas Estudiantes-Com | cumplir las Actividades
Académicos unidad tareas de contractuales
Académica impacto coordinaciones

Fortalecimiento de
planta docente y Comunidad

administrativa academica
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Actividades de Docentes | De acuerdo a | Procesos
formacion docente Instituciony | Coordinaciones
directivos Recursos
Mediane @ Acreditacion de con el finde | Presupuesto
Plazo programas e Comunidad cumplir las Actividades
institucional academica tareas de contractuales
nacionales wo impacto
internacionales
Convocatarias
docentes
Actividades de Cornunidad Deacuerdoa Procesos
infraestructura fisica Academica Institucidny  Coordinaciones
Largo directivos Recursos
Plaza con el finde  Presupuesto
curmplir tas Actividades
tareas de contractuales
impacto

Nota. La tabla muestra un paradigma de ficha para el Plan de Desarrollo Institucional.

Es una buena préctica que los directores, subdirectores e inspectores de estudios
puedan acceder a los planes rectorales y los planes de desarrollo universitario
de ofras instituciones, con el fin de tener referentes y generar documentos que
realmente impacten de manera positiva a las IES y sus programas, asi como a
la comunidad académica. Una de las més frecuentes observaciones presen-
tadas por los Pares de CONACES en los informes de evaluacién, a las visitas
de renovacién de registro calificado, es el desconocimiento de la informacién
que debe cargarse en los pardmetros de evaluacién a partir de los indicadores
establecidos en los Decretos vigentes para la renovacién de registro calificado
(Decreto 1330 de 2019 y Decreto 1075 de 2015). Por otro lado, las funciones
o actividades en cada uno de los indicadores de cumplimiento en el documento
maestro suelen estar en constante observacién, para la cual, una solucién ini-
cial, es la de capacitar a los directores, subdirectores e inspectores (vicerrectores
académicos) cuando sean traslados a una escuela militar con naturaleza de IES
y para que conozcan cédmo funciona un programa de pregrado y de posgrado.
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Es frecuente que directores, subdirectores e inspectores lleguen trasladados a las
escuelas con cardcter de IES y encuentren programas con observaciones y debi-
lidades, incluso a menos de dos afios de vencer el registro calificado. La causa
principal: desconocimiento normativo y falta de control sobre funciones clave
(registro académico, docencia, investigacién, bienestar, egresados, estudiantes).
Las fallas mds graves son la baja produccién cientifica, la rotaciéon constante de
profesores y la escasa inversién en educacién. Bajo estas circunstancias, esta
investigacién recomienda implementar un plan de revisién anual desde el mo-
mento del registro, liderado por el gestor del programa y de educacién superior.

Tabla 10
Resumen de algunos items de evaluacién a partir de la renovacién de programas
académicos para el indicador de Investigacién

ITEMS DE EVALUACION PERIODICIDAD
Produccion de articulos en Revistas indexadas Anualmente
Produccion de Libros producto de investigacion Anualments
Preduccion de Capitulos de libre producto de Anualments

imvestigacion

Preduccidn Manuales v reglarmentos Anualrnents
Repositorios actualizados y con indicadores da Sermastralments
consulta

INVESTIGACION Actividades académicas (congresos, talleras, cermestralmente

seminarios, cologuios)

Grupo de Investigacion (active con investigadores

vigentes ¥ con produccicn)

Webinars y podcast desde |a investigacion v la semestralmeante
gestion de conocimiento

Conceptos tecnicos afines a las areas de forrmacion. | Anualmente
Mermarias de actividades académicas realizadas anualrrents
con codigo ISBN

Trabajos de grado publicados por cohorte semestralmente
Lineas de gestion de conocimiento " anualmente

Directrices y estatutos

Nota. Tabla de resumen para algunos items de evaluacién a partir de la renova-
cién de programas académicos, divididos en evaluacién y periodicidad.
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Mientras tanto, la Tabla 11 sintetiza, a grandes rasgos, los items de evalua-
cién a partir de los cuales realizar seguimiento de egresados en los proce-
sos de renovacién de programas académicos. De esta forma, destacan el
mantenimiento de bases de datos, las capacitaciones, la satisfaccién res-
pecto del programa, la mejora curricular y la participaciéon en comités, con
periodicidad semestral. El mismo seguimiento pretende optimizar la gestién
institucional y fortalecer la calidad educativa.

Tabla 11
Resumen de algunos items de evaluacién a partir de la renovacién de programas
académicos para el indicador de Egresados

ITEMS DE EVALUACION PERIODICIDAD
Bases de datos de egresados (actualizados, los Semestralmente

destacados y estadisticas a partir de evaluar la

gestién a partir de la formacidan recibida)

Egresados Capacitaciones a egresados (cursos, diplormados, Semestralmente
webinars)
Resultados de observacion plataforma OLE Semestralmente

Nivel de aceptacién del egresado sobre el programa | Semestralmente
culminado

Mejoras a partir de los egresados en el curriculo Semestralmente
Representante de egresados en comités colegiados Semestralmente
PQR de oficina de Egresados Semestralmente
Canales de comunicacion Semestralmente

Directrices y estatuto

Nota. La tabla muestra el resumen de algunos items de evaluacién a partir de la
renovacion de programas académicos alrededor de los egresados.

La Tabla 12 incluye los principales items de valoracién para el indicador de
proyeccién social en la renovacién de programas académicos. Aparecen as-
pectos como la investigacién aplicada, la responsabilidad social y ambiental,
el emprendimiento, la vinculacién con el sector productivo y la participaciéon en
el desarrollo comunitario con una periodicidad semestral. Este seguimiento ha
permitido construir la relacién universidad-sociedad, o bien, conseguir un im-
pacto positivo sobre la misma.
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Tabla 12

Resumen de algunos items de evaluacién a partir de renovacién de programas
académicos para el indicador de Proyeccién social

Investigacion con impacto social en comunidades

Prestacion de servicios de asesoria, consultoria | Semestralmente

'Responsabilidad ambiental | Semestralmente

Semestralmente

laplicada)

Responsabilidad social | Semestralmente
Emprendimiento | Sermestralmente

Relacién de |z Universidad con el sector productivo | Semestralmente

Participacion cemunidad académica en el desarrollo | Semestralmente
del entorno social
Practicas sociales y voluntariado ' Semestralmente
Propuestas de desarrollo econdgmico al contexto | Semestralmente
sacial

Alianzas con empresa y privados para generar Semestralmente

proyectos con impacto social

Nota. La tabla muestra, a manera de resumen, los items de evaluacién categori-
zados en periodicidad.

Tabla 13

Resumen de algunos items de evaluacién a partir de renovacién de programas
académicos para el indicador de Proyeccién social
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Continuidad docente [debe procurarse docentes con | Semestralmente

tiempo continuo (personal militar activo)

Plan de capacitacion y de formacion Semeastralmente

Estatuto docente Semestralmente

Reconocimientos Semestralmente

Escalafon Semestralmente
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Aportes significativos en la mejora de contenidos y Semestralmente
curriculo

R Representacion en grupos colegiados Semestralmente
Seleccion docente Semestralmente
Perfiles definidos Semestralmente

Nota. La tabla da el resumen de algunos items de evaluacién a partir de la
renovacion de programas académicos para el indicador de proyeccién social.

En cuanto a la Tabla 14, se presentan los items de evaluacién del indicador de
recursos académicos y financieros de la renovacién de programas académicos,
que, entre otras consideraciones, incluyen la infraestructura, los laboratorios,
las bibliotecas, el equipamiento tecnolégico, el acceso a bases de datos o rein-
versién de aportes en investigacion y bienestar, con periodicidad anual (renew
report). El seguimiento de estas condiciones permite optimizar recursos y garan-
tizar condiciones de calidad educativa.

Tabla 14
Resumen de algunos items de evaluacién a partir de renovacién de programas
académicos para el indicador de Recursos académicos y financieros

ITEMS DE EVALUACION PERIODICIDAD
Laboratorios de practica Anualmente
Recursos Areas deportivas y recreacionales Anualmente
académicos Equipos de computo actualizados con software Anualmente
yde acordes a los programas
infraestruct  \iateriales didacticos fisicos v digitales Anualmente
] Infraestructura fisica en aulas con capacidades Anualmente

maxirmas de 30 estudiantes

Instalaciones de biblicteca y zonas de lectura Anualmente
Redes y bases de datos cientificas Anualmente
Repositorios institucicnales de facil acceso Anualmente
Pagina web y sitios de acceso a la informacion Anualmente

Reinversion de recursos en investigacion, bienestare | Anualmente

infraestructura

Nota. La tabla ensefa el resumen de items de evaluacién con categorias de
periodicidad y evaluacién.
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La direccién, como funcién de la administraciéon educativa, es también de vital
importancia y trata de la forma en que influimos sobre las personas para que
éstas aporten su esfuerzo en aras de conseguir las metas organizacionales y
grupales. Es relevante apuntar que el gerente educativo, o director, debe tener
claros ciertos conceptos tales como el liderazgo, la motivacién y la comunica-
cién, entre otfros, que caen dentro de su dmbito (Baltodano y Badilla, 2009).

Otro documento que la gerencia de la educacién superior debe conocer y poner
en prdctica es el Proyecto Educativo Institucional (PEI).|3 Cada Institucién de la
Educacién Superior deberia tener este documento porque en él se fundamentan
las condiciones epistemoldgicas, organizacionales, axioldgicas, al tiempo que
se ponen en relieve la identidad y el modelo pedagdgico que construyen el
conocimiento, razén por la cual, su lectura ha de ser obligatoria, asi como su
consulta por parte de los docentes y el personal administrativo de la Institucién.

Ahora bien, el nivel macro-curricular es el producto de un proceso de construc-
cion de consensos en el que han intervenido cientificos, especialistas, pedago-
gos, psicodlogos, antropdlogos, empresarios, docentes, alumnos y la comunidad
académica. Asimismo, al respecto se toman en cuenta las orientaciones o cri-
terios metodolégicos generales y de evaluacion (Casanova e Inciarte, 2016).

Los directivos, como lideres de las IES militares, son los encargados de generar
las rutas encaminadas a la calidad académica. Un buen comienzo, natural-
mente, son los procesos de acreditaciéon de los programas, ya que con ellos se
pueden generar actividades que fortalezcan los contenidos, la investigacion,
la docencia y los aspectos evaluativos que normalmente son de vigilancia por
parte del Ministerio de Educacién. El director de la Escuela no puede descono-
cer su responsabilidad como representante legal, en tanto que el Ministerio de
Educacién Nacional puede adelantar procesos disciplinarios y administrativos
en caso de incumplimientos normativos.

| 3 La aplicacién InstituLAC, que hace parte de los aplicativos de la plataforma SCIENTI,
tiene como finalidad construir una base informdtica completa y organizada, en la que
se pueda observar y encontrar la informacién de las instituciones a las cuales estan
vinculados los grupos, los investigadores y las revistas. A través de esta aplicacién se
permite avalar la investigacién e informacién de grupos, personas y revistas (Ministerio
de Ciencia y Tecnologia, 2015)
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Discusién

El futuro director de escuela que tenga el reconocimiento como IES, deberd
ser una persona idénea en temas de educacién superior, con competencias
en el control, consulta y verificacién de cargue de datos en las plataformas
educativas, con una mirada de futuro que derive en unas politicas rectorales
gue establezcan las dreas de esfuerzo y desde el trabajo colaborativo con la
plana mayor o los vicerrectores. Ademds, tendrd que generar estrategias para
fortalecer la Escuela desde un Plan Institucional de Desarrollo. Para esto, es
aconsejable disponer de un proceso de capacitacién por parte del ente director
de las Escuelas de Capacitacién y del Comando de Educacién y Doctrina, lo
gue garantizard que cualquier actuacién que se adelante sea bajo las normas
educativas del pais.

Es importante que los directores, subdirectores e inspectores de estudios desa-
rrollen un diagnéstico inicial de cémo reciben la IES o el programa que tiene
la escuela como administrador a partir de los indicadores de evaluacién por
parte del Ministerio de Educacién y en el desarrollo de los procesos de au-
toevaluacién. Esto podrd evitar que, en un futuro, cuando se comience con
la elaboracién de documentos maestros, puedan accederse més fécilmente a
todos los soportes frente a los indicadores de evaluacién, al tiempo que habré
un acceso facilitado para las bases de datos correspondientes a los momentos
de autoevaluacién y de seguimiento de planes de mejoramiento. No obstante,
vale tener en cuenta que en el Ejército Nacional existe un proceso de traslados
internos que afecta sumamente la continuidad de la gerencia educativa, porque
no se desarrollan rutas de cardcter institucional, sino del comandante que se
encuentra en el momento de mando.

En cuanto a la organizacién como funcién administrativa, el gerente educativo
o director ordena y distribuye el trabajo. El figura como la autoridad y decide
los recursos por asignar. En este campo, debe quedar claro el rol que cada uno
de los integrantes de la organizacién tendré dentro de ella y el ligamen que
pueda existir con los demds integrantes de los diferentes equipos de trabajo que
existan. Debe, adicionalmente, existir concordancia con lo establecido en los

planes institucionales, ya que no puede haber divorcio entre estas dos funciones
(Baltodano y Badilla, 2009).

Es importante que el director de la escuela de cardcter IES pueda contar con
una organizacién funcional que permita cumplir los indicadores de evaluacion
del Ministerio de Educacién Nacional. Al respecto, se ha observado en algunas
Escuelas que, en los cargos de cardcter militar, se adaptan tareas en las dreas
de educacién con personal uniformado que no tienen conocimiento o nociones
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de las ciencias de educacién y de las normas nacionales, lo que ocasiona
gue no se generen procesos de calidad en los programas académicos y que
no se cuente con la informacién requerida en el momento de realizar los
documentos maestros.

El éxito de una instituciéon educativa estd en tener claro cudl es su misiéon, esta-
blecer, de manera precisa, una visién, formular objetivos o metas estratégicas
que verdaderamente vayan a ubicar a la institucién en una mejor posicién, pero
también su éxito reside en la seleccién de estrategias que permitan alcanzar
esos propdsitos. Es conveniente, pues, que la institucién se proponga una o dos
metas estratégicas, que sean de verdadero impacto y se liguen a ellas todos los
demds objetivos. O, dicho de otro modo: no se debe perder el rumbo propo-
niendo metas rutinarias o abstractas (Baltodano y Badilla, 2009).

El logro de aprendizajes de calidad es un reto al que se enfrentan los sistemas
educativos en el mundo. Esto exige enfatizar en la formacién de los futuros cien-
tificos, profesionales, tecnélogos y técnicos, sujetos necesarios para incorporar
en la esfera productiva del desarrollo. La educacién con calidad forma ciuda-
danos capaces de comprender las complejas interrelaciones existentes entre
ciencia, tecnologia y los dmbitos sociales, econdmicos, politicos y culturales, con
el fin de que, en el futuro (cualquiera que sea su esfera de actividad), cuenten
con los instrumentos imprescindibles para participar en la toma de decisiones
que contribuya a construir una sociedad democrética basada en el desarrollo
cientifico y tecnolégico (Botero, 2009).

Los directores, junto con los subdirectores, deben generar procesos de seleccién
para asesores y docentes. Sobre esto, se ha observado que, en algunas contra-
taciones, los profesionales no cuentan con el conocimiento de la administracién
y gerencia en la educacién superior. En efecto, la educacién superior requiere
profesionales que conozcan las normas y directrices nacionales del Ministerio
de Educacién, que tengan experiencia en procesos de registro calificado (ge-
neracién y renovacién), que estén comprometidos en los procesos de cambio
educativo hacia la calidad; por lo tanto, las IES del Ejército deben proyectar
estrategias para alcanzar los estdndares que han obtenido las otras Fuerzas,
mediante una seleccién adecuada de profesionales y una gestién directiva con
metas claras de calidad y de acreditacion.

En cuanto a la incorporaciéon docente, en muchas IES no se desarrollan pro-
cesos de investigacion desde la prdctica pedagdgica, pese a que estos deben
surgir de la reflexion del profesor sobre cémo transformar sus escenarios de
ensefianza (Vasco, 2012). Para ello, directores e inspectores de estudios deben
promover capacitaciéon e investigaciéon orientadas a fortalecer competencias
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profesionales y cumplir con los indicadores de investigaciéon docente. La ense-
fianza —a saber: la relacién de maestro, alumnos y entorno— vy la didéctica —
que es el saber pedagdgico aplicado a la ensefianza— ofrecen un campo idé-
neo para impulsar la investigacién desde la prdctica y la investigacién-accién.

También como oportunidad, se debe empezar a generar planes de desarrollo
institucional para cada IES. No hay que pensar solo en el momento de mando,
sino en las tareas que trasciendan a la mejora; es decir, es relevante pensar en
fortalecer los programas de educacién superior, las instalaciones, los procesos
de investigacién y todo lo que pueda dirigirse hacia la acreditacién y la calidad.
Las IES del Ejército tienen més de 10 afos de funcionamiento y estén en mora
para empezar a desarrollar las rutas y actividades con el objeto de alcanzar la
acreditaciéon. Asi, en primer lugar, es menester empezar con programas de pre-
grado (técnico profesional, tecnologia y profesional) y de posgrado (maestria).
Para esto, se cuenta con los recursos, la trascendencia histérica, una parte muy
considerable de infraestructura y el fortalecimiento alrededor de la inversién
de recursos con miras a la investigacién, el bienestar, los egresados, la planta
fisica, la contrataciéon docente y las actividades de proyeccién social.

Finalmente, los directores de escuela deberian generar el plan rectoral de la
administracién que van a ejercer, pues esto les daria a conocer a la comuni-
dad académica cudl va a ser la ruta gerencial y a qué éreas de la educacién,
administrativa, investigativa, de bienestar, de proyeccién social o de egresados
proyectardn para su periodo de mando. No se trata solo de asumir un rol direc-
tivo del dia a dia y del cumplimiento de actividades, sino mds bien de generar
transformacién y de mostrar a la sociedad en general que las IES del Ejército
estdn a la vanguardia de la educacién y de la evolucién cientifica, tecnolégica,
industrial y de datos.
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Asi, desde la gestién de la educacién militar, se puede concluir que la ge-
rencia educativa de las Instituciones de Educacién Superior Militar (IESM)
exige un enfoque de tipo estratégico o normativo de acuerdo con el régimen
establecido por el Ministerio de Educacién Nacional y el Consejo Nacional
de Acreditacion (CNA). Y dado que las escuelas militares enfrentan niveles
operativos en la administracién académica debido a la escasa formacién de
tipo especializado en gestiéon educativa por parte de sus directores, es vital
la ejecucién de programas dirigidos a la administracién académica, al ase-
guramiento de la calidad y a la gestién estratégica para de contribuir con la
sostenibilidad y la acreditacién de sus programas.

Desde el punto de vista de la infraestructura y de la tecnologia, el trabajo ha
visibilizado la importancia de modernizar los espacios académicos mediante
laboratorios especializados, bibliotecas actualizadas, plataformas digitales y
aulas con infraestructura para el desarrollo de competencias técnicas y de in-
vestigacién. Lo que conlleva la falta de estas condiciones, afecta los procesos de
investigacién y producciéon académica. Como consecuencia, se afecta la visibili-
dad de las publicaciones en revistas indexadas y bases de datos internacionales.
Por eso, para fortalecer la investigacion en las IESM, es prioritario promover
la produccién cientifica, la producciéon de patentes y la creacién de grupos de
investigacién transversales que interacten, a su vez, con el desarrollo de capa-
cidades estratégicas de las fuerzas militares.

En lo que respecta a la proyeccién social y al enlace con el sector de la produc-
cién, la constitucién de redes inferinstitucionales debe redundar en escenarios
de mayor insercién laboral e incidencia de las salidas tanto en los militares
como en los escenarios planteados. La implementacién de programas de edu-
cacién continua, certificaciones de especializacién, formacién dual, etcétera,
haré posible la transferencia de conocimientos hacia el sector defensa e indus-
tria. La formalizacién de convenios con empresas, con organismos internacio-
nales, con centros de innovacién, debe mejorar al mismo tiempo los curriculos
de la pertinencia de los programas académicos y la sostenibilidad financiera de
las instituciones castrenses para permitir la educacién.

Por Gltimo, la transformacién de la gerencia educativa en el IESM debe susten-

tarse en planes estratégicos con metas de corto, mediano y largo plazo, orien-
tados a la obtencién de acreditaciones de alta calidad y a la optimizacién de los
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procesos académicos y administrativos. Una gestién eficaz no solo fortalecerd
el reconocimiento de la institucién en el dmbito educativo, sino que también
consolidard un modelo de formacién superior acorde con las demandas ope-
rativas, tecnolégicas y estratégicas de las fuerzas militares, lo que asegurard el
liderazgo de la educacién militar en Colombia y la regién.
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Ejército, constitucién y sociedad: contribuciones del Ejército Nacional de Colombia al Estado
Social de Derecho

Este capitulo examina el papel histérico, normativo y doctrinal del Ejército Na-
cional de Colombia en la configuracién y consolidacién del Estado Social y
Democrdtico de Derecho. A partir de un andlisis constitucional e histérico, se
demuestra que la institucién militar no se ha limitado al uso legitimo de la fuer-
za, sino que ha sido un actor central en la edificacién del orden republicano
desde la independencia. El estudio contrasta los antecedentes constitucionales
de 1811 (Tunja y Cundinamarca) con la Constitucién de 1991, resaltando la
evolucién de la concepcién de fuerza armada subordinada al poder civil y ga-
rante del orden juridico. Asimismo, se aborda la relacién entre Fuerza Piblica
y legalidad democrdtica, enfatizando que la legitimidad militar deriva de su
sometimiento al derecho y de su funcién como custodio de derechos funda-
mentales. Finalmente, se analiza la doctrina militar contempordénea, sus de-
safios frente a la seguridad multidimensional y la ausencia de una ley orgé-
nica de seguridad nacional, sefialando la necesidad de un marco normativo
integral que articule la misién del Ejército con los fines esenciales del Estado.

Palabras clave: Ejército Nacional de Colombia, Constitucién de 1991, Esta-

do Social de Derecho, Fuerza Piblica, seguridad nacional, legalidad demo-
crética, doctrina militar.
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This chapter examines the historical, normative, and doctrinal role of the Co-
lombian National Army in the configuration and consolidation of the Social
and Democratic State of Law. Based on a constitutional and historical analysis,
it demonstrates that the military institution has not limited itself to the legitimate
use of force, but has been a central actor in the construction of the republican
order since independence. The study contrasts the constitutional precedents of
1811 (Tunja and Cundinamarca) with the 1991 Constitution, highlighting the
evolution of the concept of the armed forces as subordinate to civilian power
and guarantor of the legal order. It also addresses the relationship between
the armed forces and democratic legality, emphasizing that military legitimacy
derives from its submission to the law and its role as guardian of fundamental
rights. Finally, it analyzes contemporary military doctrine, its challenges in the
face of multidimensional security, and the absence of an organic law on national
security, pointing to the need for a comprehensive regulatory framework that
articulates the Army’s mission with the essential purposes of the State.

Keywords: Colombian National Army, 1991 Constitution, Social Rule of Law;,Pu-
blic Forces, national security, democratic legality, military doctrine.
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Ejército, constitucion y sociedad: contribuciones del Ejército Nacional de
Colombia al Estado Social de Derecho

El propdsito de este texto es ofrecerle al lector una reflexién sobre el papel
protagénico que han desempefnado las fuerzas militares en la configuracién
normativa y politica de Colombia. Lejos de limitarse a una funcién instrumental
en el uso legitimo de la fuerza, la historia del pais revela la manera en que los
hombres de armas han sido actores decisivos en la edificacién institucional de
la Republica. De una u otra manera, desde los albores de la independencia,
Colombia ha sido forjada por lideres militares que, tras empufar las armas en
defensa de una causa libertaria, asumieron luego la responsabilidad de cons-
truir un Estado a partir de sus cimientos. Esta realidad exige una revisién cuida-
dosa de las implicaciones, fortalezas y tensiones que conlleva dicha transicién
del campo de batalla al escenario politico.

Es indispensable reconocer que, si bien existian sistemas politicos y sociales
preexistentes —algunos heredados de la colonia y otros de las estructuras
indigenas—, estos no fueron los protagonistas del disefo de las nuevas for-
mas de organizacién estatal. Por el contrario, muchas de las instituciones
republicanas que hoy configuran nuestro orden constitucional emergieron
del pensamiento estratégico y organizacional de militares que, una vez cul-
minadas las gestas independentistas, asumieron roles de liderazgo civil. Ge-
nerales convertidos en presidentes, oficiales investidos como legisladores
o gobernantes locales representan un fenémeno particular de la historia
colombiana: el trénsito de la autoridad militar hacia la conduccién politica
del Estado. Este fenémeno, lejos de ser anecdético, ha dejado una huella
indeleble en la cultura institucional del pais y en la manera como se ha com-
prendido el ejercicio del poder y la legitimidad democrética.

|3 En este escrito resulta pertinente destacar ciertas limitaciones desde una pers-
pectiva histérica en relaciéon con el sistema penal colombiano actual. Antes del es-
tablecimiento de la Republica, el derecho penal se encontraba influenciado por las
normas propias de las culturas precolombinas, asi como por los marcos juridicos
impuestos durante los periodos de la conquista y la colonia. Como sefalan los pro-
fesores lbarra y Pdez (2023), el desarrollo histérico del derecho penal en Colombia
puede entenderse a través de dos etapas fundamentales: la primera, correspondien-
te a la era pre independentista (colonial e indigena), y la segunda, que comienza
con la instauracién de la republica (p. 206).
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En consecuencia, este capitulo se estructura en tres partes que buscan aportar a
la construccién doctrinal sobre el Ejército Nacional y su incidencia en el proceso
de consolidacién del Estado colombiano. Se parte de la premisa de que la historia
institucional de Colombia ha estado marcada por una serie de transformaciones
politicas y sociales que, aunque sujetas a multiples interpretaciones —algunas cri-
ticas y otras reivindicativas—, no pueden desconocer el papel determinante que
ha desempefnado la institucién militar. Mds alld de juicios de valor, es necesario
reconocer que el liderazgo asumido por el Ejército Nacional a lo largo de la histo-
ria no debe ser minimizado ni por la academia ni por la doctrina juridica, pues su
influencia en la formacién del orden institucional es innegable.

Incluso antes de la proclamacién de la Republica, ya existian en el territorio figuras
normativas propias del dmbito militar: reglamentos de administracién castrense,
sistemas jerdrquicos consolidados, fribunales de justicia militar y cédigos de con-
ducta basados en el cumplimiento de érdenes superiores (Foucault, 2006). Estos
elementos reflejan una tradicién de obediencia, disciplina y normatividad que, con
el tiempo, se integraron en los cuerpos legales y administrativos del naciente Estado
colombiano. Asf, la institucionalidad militar no solo acompané el surgimiento del
poder civil, sino que también lo nutrié con principios organizativos que hoy siguen
presentes en nuestras codificaciones normativas, como el Cédigo Disciplinario Mi-
litar, el régimen de carrera y los sistemas de mando.

Por lo tanto, este capitulo busca contribuir a los objetivos generales de este libro,
es decir, pretende ofrecer una perspectiva analitica que visibilice, desde distintos
enfoques académicos, el liderazgo institucional del Ejército Nacional en la defensa
del orden constitucional. Més alld de su dimensién operativa, hemos resaltado su
papel como garante de legalidad, estabilidad y continuidad institucional, aspectos
que resultan esenciales para comprender su funcién dentro de un Estado Social y
Democrdtico de Derecho.

Al poner en didlogo la normativa constitucional, la experiencia institucional y los
principios que rigen el ejercicio del poder militar, se espera abrir un espacio de re-
flexion critica en la comunidad académica, juridica y estratégica sobre la necesidad
de reconocer el valor estructural del Ejército en la consolidacién de la instituciona-
lidad republicana. En esa medida, el capitulo no solo aporta elementos teéricos y
normativos, sino que también invita a una comprensién mds integral y rigurosa de
la funcién militar en clave constitucional.

161



Ejército, constitucién y sociedad: contribuciones del Ejército Nacional de Colombia al Estado
Social de Derecho

El Ejército Nacional y la defensa del orden constitucional

Como lo manifesté el profesor Armando Suescin en la introduccién de su obra,
Derecho y sociedad en la historia de Colombia, el derecho republicano colom-
biano nacié con la revolucién de independencia, formulado por nacionales,
propio, auténomo, y no impuesto a la fuerza por extranjeros, como lo fue el
derecho colonial (1998). Esta nueva expresién del derecho nacional, si bien
emergié como una forma soberana de organizacién juridica, no representé
una ruptura total con el derecho colonial, en cuanto, después de la revolucién
de independencia, siguieron vigentes buena parte de las instituciones juridicas
y de las estructuras econémicas y sociales de la época colonial, algunas de las
cuales todavia subsisten con renovado vigor (Suescun, 1998).

Uno de los antecedentes mds significativos del fundamento constitucional del
Ejército Nacional se encuentra en la Constituciéon de la Republica de Tunja de
1811, considerada uno de los primeros textos normativos republicanos ela-
borados por autoridades criollas tras la ruptura del dominio colonial. En este
documento no solo se consagra la soberania popular y la organizacién politica
del naciente Estado, sino que también se establecen disposiciones expresas que
configuran una concepcién temprana de fuerza armada organizada, subordi-
nada al poder civil y concebida como deber ciudadano colectivo.

La Constitucién senala, por ejemplo, que “todo ciudadano es soldado nato de la
patria mientras sea capaz de llevar las armas ... y nadie puede eximirse del ser-
vicio militar en las graves urgencias del Estado cuando peligra la patria” (Banco
de la Republica, 1810-1814). Mds aun, se impone la obligacién de armarse y
costearse hasta donde alcancen sus fuerzas, bajo pena de perder la ciudadania
y ser expulsado por vileza y cobardia. Lo anterior evidencia el valor fundacional
que se le atribuia al compromiso militar en la defensa del orden republicano.
En esa misma linea, se ha establecido la obligaciéon general de instruccién en
el manejo de armas, la creacién de companias de milicias en cada pueblo y la
subordinacién estricta de la fuerza armada al poder civil, expresada en normas
como: “la Fuerza Armada es esencialmente obediente y por ningin caso tiene
derecho de deliberar, sino que siempre debe estar sumisa a las érdenes de sus
jefes” (Hernandez, 2025).

Estas normas no fueron simples idealizaciones, sino principios asumidos por
quienes lideraron la gesta libertadora o formaron parte de sus estructuras. De
esta manera, puede afirmarse que ya desde 1811 existia en Colombia una con-
cepcién normativa del poder militar como expresién del deber civico, organiza-
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do territorialmente, disciplinado bajo la legalidad y al servicio de la autoridad
civil. Ello significa que la legitimidad de la fuerza armada en Colombia tiene raices
constitucionales profundas y que el Ejército Nacional nace no como una imposicién
de fuerza, sino como un instrumento legftimo para defender la soberania popular.

Al analizar los antecedentes constitucionales del poder militar en Colombia, resulta
pertinente contrastar dos textos fundamentales promulgados en el mismo afo: la
Constitucién de Tunja y la Constitucion de Cundinamarca, ambas de 1811. Mien-
tras la primera nace en el seno del movimiento independentista como expresién de
autonomia y soberania popular, la segunda conserva una estructura institucional
influenciada por el orden realista, si bien se adscribe formalmente a la idea de Es-
tado republicano. En ambas se reconoce el papel esencial de la fuerza armada en
la defensa del orden publico, pero desde légicas distintas.

La Constitucién de Tunja plantea una vision del ciudadano-soldado como deber
moral y politico, sefialando que “todo ciudadano es soldado nato de la patria”
y que estd obligado a armarse y costearse en caso de emergencia nacional, con
sanciones severas a quienes rehUsen el servicio. En contraste, la Constitucién de
Cundinamarca desarrolla un Titulo IX para la fuerza armada, en el que articula
detalladamente la funcién militar, estableciendo la leva en masa, el servicio obli-
gatorio por quintas, la prohibiciéon del enganchamiento y la subordinaciéon total de
las tropas a los jefes designados por la Constitucién, todo bajo una racionalidad
organizacional de corte estatal centralizado.

A pesar de sus diferencias ideolégicas, ambos textos muestran un interés comin:
regular constitucionalmente el poder militar, asignarle funciones dentro del marco
legal y establecer controles civiles para evitar abusos. Esta coincidencia temprana
en el constitucionalismo colombiano anticipa la idea contempordnea de subordi-
nacién de la fuerza armada al poder legitimamente constituido, principio rector del
actual articulo 217 de la Constitucién Politica de 1991.

Ahora bien, para comprender el surgimiento de las Fuerzas Armadas en el contexto
republicano colombiano, es indispensable reconocer la complejidad sociopolitica
de la guerra de independencia. Como lo sefialan Ibarra y Pdez (2023), este no fue
un enfrentamiento lineal entre criollos y peninsulares, sino un conflicto multifacé-
tico, donde confluyeron espafoles contra americanos, realistas contra patriotas,
mondrquicos contra republicanos, tradicionalistas contra liberales, godos contra
rebeldes. Los presentan, ademds, con caracteristicas propias de una guerra civil:
enfrentamientos entre federalistas y centralistas o entre regiones influenciadas por
rivalidades caudillistas.

163



Ejército, constitucién y sociedad: contribuciones del Ejército Nacional de Colombia al Estado
Social de Derecho

Esta realidad explica por qué, en ambos bandos, militaron espanoles, criollos,
mestizos, indigenas y negros, muchos de los cuales cambiaban de bando segin
sus intereses personales o locales. Tal heterogeneidad de actores demuestra
que la constituciéon de un aparato militar regular no obedecié a una légica pu-
ramente nacionalista o ideoldgica, sino que se vio moldeada por circunstancias
politicas, territoriales y sociales cambiantes. Por ello, el Ejército Nacional de Co-
lombia no puede entenderse solo como una continuidad militar, sino como una
institucién forjada en medio del conflicto, la fragmentacién politica y la nece-
sidad de dar forma a un poder armado, legalmente constituido, con funciones
definidas dentro del naciente orden republicano.

Naturaleza y funciones del Ejército Nacional segin la Constitucién de
1991

A lo largo de su historia, Colombia ha recorrido un extenso y complejo cami-
no constitucional que, aunque no constituye el objeto central de este capitulo,
permite identificar momentos fundacionales relevantes. Entre ellos, el contras-
te entre las constituciones de Tunja y Cundinamarca de 1811 —a pesar de
sus profundas diferencias ideolégicas— revela una coincidencia sustancial: la
consagracién del poder militar como componente esencial para la defensa
del orden constitucional naciente. Ambas cartas politicas, desde perspectivas
enfrentadas, reconocen stricto sensu que la existencia de una fuerza armada
subordinada al poder civil es condicién indispensable para garantizar el cum-
plimiento de las normas fundamentales, la estabilidad institucional y la organi-
zacién del poder legitimo.

Esta l6gica de fundacién se proyecta hoy en el marco normativo de la Constitu-
cién de 1991, que redefine el rol de las Fuerzas Militares dentro de un Estado
Social y Democrdtico de Derecho, al tiempo que establece su misién, los limites
y las funciones conforme a principios de legalidad, respeto de los derechos
humanos y control civil. No obstante, antes de abordar directamente esta nor-
matividad, es preciso comprender la relacién bidireccional entre Constitucién y
fuerzas militares: la norma suprema da sentido, legitimidad y sostenibilidad ins-
titucional al Ejército Nacional, y este, a su vez, garantiza —desde la obediencia,
la organizacién y la accién legitimo— la preservacién del orden constitucional.

De ahi que sea necesario partir del principio de supremacia constitucional, en-
tendido como el fundamento juridico que otorga existencia y competencia a
todos los érganos del Estado. En efecto, ningin ente estatal puede arrogarse
funciones que no deriven de una norma juridica preexistente que le dé viabili-
dad. Como lo expresé Hans Kelsen (2010):
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[...] todo Estado estd necesariamente fundado sobre el derecho, si se
entiende por esto que es un orden juridico. Un Estado que no fuera o
que aun no hubiera llegado a ser un orden juridico, no existe, ya que un
Estado no puede ser otra cosa que un orden juridico (p. 153).

Esta afirmacién, lejos de emitir un juicio de valor politico, subraya la idea de
que la existencia del Estado —y en particular, de sus instituciones armadas— se
enmarca exclusivamente dentro de un sistema normativo que les da origen,
regula su ejercicio y controla sus limites. | 4

En el marco de la Constitucién Politica de 1991 se establece de forma expresa el
principio de supremacia constitucional|5 como pilar del ordenamiento juridico
colombiano. Esta supremacia implica que toda autoridad, funcién o institucién
del Estado debe encontrar sustento en la Carta Politica, y que cualquier norma
o actuacién contraria a ella carece de validez. En este contexto, la direccién y
disposicién de las Fuerzas Armadas se encuentran constitucionalmente asigna-
das al presidente de la Republica como suprema autoridad administrativa, lo
que evidencia la primacia del poder civil sobre el poder militar. Asi lo ha reco-
nocido la Corte Constitucional al afirmar que la direccién y disposicién de las
fuerzas armadas corresponden a la suprema autoridad administrativa, lo que
implica que “la primacia del poder civil sobre el militar, tanto en el disefio de las
politicas de seguridad y defensa, como en el cumplimiento de 6rdenes en cada
situacién concreta” (Sentencia C-251 de 2002).

| 4 Tal como lo expresa H. Kelsen, el Estado deja asi de ser una simple manifestacién de
la fuerza para convertirse en un Estado de derecho, que se legitima creando el derecho.
En la medida misma en que una legitimacién religiosa o metafisica del Estado pierde su
eficacia, esta teoria se convierte en el Unico medio de legitimar el Estado. No se turba
por sus contradicciones internas y continta viendo en el Estado una persona juridica,
un objeto de la ciencia del derecho, e insiste a la vez sobre la idea de que es una mani-
festacién de la fuerza, un ente extrafo al derecho que no puede ser comprendido juri-
dicamente. Ademds, las contradicciones jamds han turbado seriamente una ideologia.
Por el contrario, son un elemento necesario, ya que no se trata de profundizar el cono-
cimiento cientifico, sino de determinar la voluntad, y en el caso que nos ocupa importa
menos comprender la naturaleza del Estado que reforzar su autoridad.

| 5 Constitucién Politica de Colombia, articulo 4. “La Constitucién es norma de normas.

En todo caso de incompatibilidad entre la Constitucién y la ley u otra norma juridica, se
aplicarén las disposiciones constitucionales”.
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Este sometimiento jerdrquico a la autoridad civil, elegida democrdticamente,
se reafirma en el articulo 219 de la Constitucién, que prohibe expresamente
la deliberacién de la Fuerza Publica y restringe sus reuniones a érdenes de
autoridad legitima. Como lo senala la Corte, esta disposiciéon constitucional
garantiza la unidad de mando del presidente de la repdblica y, con ello, la
subordinacién de la guerra a la politica, lo que, en consecuencia, refuerza
la estructura de un Estado que sujeta la funcién militar al principio de legali-
dad, al control institucional y a la autoridad civil (Corte Constitucional, Sen-
tencias C-578 de 1995y C-453 de 1994). Tal como lo expresan las autoras,
su actuar estd estriccamente enmarcado en una autoridad administrativa
que, para el caso colombiano, es de orden civil.

La interpretaciéon del articulo 217 de la Constitucién Politica de 1991, que con-
sagra la existencia permanente de las Fuerzas Militares como institucién orien-
tada a la defensa de la soberania, la independencia, la integridad del territorio
nacional y del orden constitucional, debe ser comprendida a la luz de los prin-
cipios estructurales que rigen su funcionamiento. Dicho mandato constitucional
no se limita a enunciar la misién institucional del Ejército Nacional, sino que
implica el sometimiento estricto de esta funcién a los principios de legalidad,
supremacia del poder civil y control democrdtico.

En este sentido, la Corte Constitucional ha reiterado que la Fuerza Pdéblica,
para desarrollar el articulo 217, debe regirse por los principios de jerarquia
y subordinacién, los cuales constituyen el soporte inmodificable e insustituible
de la vida militar, junto con la disciplina, el decoro y el honor. Estos principios,
segun lo afirma la Sentencia C-737 de 2006, no solo son condiciones internas
de organizacién institucional, sino también garantias externas que aseguran la
compatibilidad del poder armado con el marco constitucional democrético y
con la vigencia de los derechos fundamentales. La articulacién del articulo 217
con el articulo 219 —que prohibe la deliberacién politica de la Fuerza Pdblico—
refuerza esta subordinacién, pues impide el uso auténomo del poder militar
frente al orden politico legitimamente constituido.

Relacién entre fuerza publica y legalidad democrdatica

La existencia de la Fuerza Pdblica dentro del orden constitucional colombiano
no puede entenderse al margen de los principios que estructuran el Estado
Social y Democrdtico de Derecho. Su misién —consagrada en el articulo
217 de la Constitucién Politica— no es auténoma ni ilimitada, sino definida
y limitada por el orden juridico. En este contexto, la Fuerza Piblica se cons-
tituye como una institucién funcional al derecho, cuya legitimidad emana no
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del uso de la fuerza en si mismo, sino de su ejercicio conforme a los fines
esenciales del Estado: la proteccién de la vida, la convivencia, el orden justo
y el respeto por los derechos fundamentales.

La legalidad democrética impone condiciones estrictas al uso de la fuerza es-
tatal. En efecto, como lo ha sefralado la jurisprudencia constitucional, el poder
armado se justifica Unicamente en tanto esté subordinado al poder civil demo-
créticamente constituido y se utilice dentro del marco legal y con fines legitimos.
De ahi que las Fuerzas Militares no puedan deliberar, intervenir en politica ni
ejercer funciones distintas de las autorizadas expresamente por la Constitucién y
la ley. Asi, la relacién entre Fuerza PUblica y democracia se expresa en un doble
nivel: por una parte, como condicién de posibilidad para que la legalidad sea
efectiva en contextos de amenaza o alteraciéon del orden publico; y por otra,
como institucién sujeta a limites funcionales, normativos y éticos que impidan su
desnaturalizacién o su instrumentalizacién politica.

La verdadera fuerza institucional radica, entonces, en su obediencia al derecho
y no en su capacidad de imposicién. En un Estado democrdtico, la autoridad no
se afirma por la coercién, sino por la legitimidad del mandato. En esa medida,
la Fuerza PUblica —y en particular el Ejército Nacional— no es simplemente
garante de la seguridad, sino custodio de la legalidad constitucional, bajo el
principio rector de que toda accién armada debe estar al servicio del derecho y
no por encima de él.

La garantia de los derechos fundamentales no es una simple aspiraciéon norma-
tiva, sino un mandato funcional que recae directamente sobre las instituciones
del Estado, entre ellas la Fuerza Pdblica. En el marco del Estado constitucional,
estas instituciones no solo estén al servicio del orden y la seguridad, sino tam-
bién de la preservacién de los derechos que estructuran la democracia misma.

Desde esta perspectiva garantista, el papel de la Fuerza Publica debe interpre-
tarse no sélo como ejecutora del monopolio legitimo de la fuerza, sino como
garante funcional del sistema de derechos. Su existencia, misién y limites deben
comprenderse como medios para proteger el ejercicio efectivo de las libertades
politicas, la participacién democrdtica y la vigencia del orden constitucional,
condiciones indispensables para el reconocimiento reciproco de derechos y de-
beres entre gobernantes y ciudadanos.

Para comprender plenamente la funcién de la Fuerza Piblica en un Estado cons-
titucional, es indispensable considerar la doble dimensién del gobierno de las
leyes. Como advierte Norberto Bobbio (2001), cuando se habla de gobierno de
las leyes, se alude tanto al ejercicio del poder sub lege —es decir, conforme a leyes
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preexistentes— como al ejercicio del poder per leges, esto es, mediante la pro-
duccién de normas generales y abstractas, y no a través de érdenes individuales
o particulares. Esta distincién es clave para entender el lugar que ocupa el Ejér-
cito Nacional en el marco de la legalidad democrética, ya que su accionar debe
estar no sélo sujeto a normas, sino también condicionado por una estructura
normativa que privilegie decisiones legislativas impersonales y generales por
encima de mandatos arbitrarios.

Desde esta perspectiva, la subordinacién del poder militar al derecho no se
agota en el cumplimiento de érdenes legales —gobierno sub lege—, sino que
encuentra su plenitud en un marco juridico donde las reglas generales, fruto
del proceso democrdtico, orientan el uso legitimo de la fuerza —gobierno per
leges—. La democracia constitucional, entonces, no solo exige que el poder ar-
mado obedezca las leyes, sino que se someta a un sistema normativo estructu-
rado, deliberado y racional, cuya fuente de legitimidad sea la voluntad popular
institucionalizada, y no el mandato discrecional de los poderes publicos. Esta
reflexién sintetiza la idea de que el Ejército Nacional, como parte de la Fuerza
Publica, no es un actor auténomo del Estado, sino un érgano funcional del pro-
yecto normativo y politico trazado en la Constitucién (Bobbio, 2001).

La legalidad democrética no se agota en la existencia de normas ni en la
realizaciéon formal de elecciones. Su sentido mds profundo reside en la ga-
rantia material y efectiva de los derechos fundamentales, incluidos los de-
rechos sociales, sin los cuales los derechos politicos se convertirian en una
promesa vacia. Como advierte Zygmunt Bauman, retomando las tesis de
T.H. Marshall y Lord Beveridge, una democracia sin derechos sociales esté
destinada a detenerse antes de completarse. Sin acceso real a la educacién,
la salud, la seguridad o el trabajo, los sectores mds vulnerables de la pobla-
cién no pueden ejercer sus derechos politicos, y su participacién en la vida
democrética se reduce a una ficcién legal. En palabras de Bauman: “Sin
un seguro garantizado por la colectividad, los pobres y los indolentes (y, en
general, los débiles que se balancean al borde de la exclusién), carecen de
estimulos para el compromiso politico” (Bauman, 2008).

En este contexto, el papel de la Fuerza Piblica —y del Ejército Nacional como
parte esencial de ella— no puede limitarse al cumplimiento técnico de funciones
de defensa y seguridad. En un Estado Social de Derecho como el colombiano,
su funcién constitucional incluye la proteccién de las condiciones que hacen
posible la democracia real, no sélo en términos de seguridad fisica, sino tam-
bién como garante del orden normativo que permite la realizacién progresiva
de los derechos sociales. El monopolio legitimo de la fuerza, en consecuen-
cia, debe estar orientado a la salvaguarda del proyecto constitucional y no al
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sostenimiento de privilegios. Alli donde el Ejército se compromete con la defen-
sa de la Constitucién en sentido sustancial —incluyendo los derechos econémi-
cos, sociales y culturales— se refuerza la legitimidad del poder armado como
actor institucional al servicio de la justicia social.

Dicho lo anterior, resulta fundamental sefalar que la Constitucién Politica
de Colombia, en su articulo 217, atribuye a las fuerzas militares un deber
expreso de proteccién constitucional: “Las fuerzas militares tendrdn como
finalidad primordial la defensa de la soberania, la independencia, la integri-
dad del territorio nacional y del orden constitucional”. Esta disposicién, mds
que una simple enunciacién de funciones, constituye una cldusula estructural
del modelo de Estado disefiado en 1991, en el cual la defensa del orden
constitucional no se reduce al plano territorial o militar, sino que incluye la
preservacién del conjunto de principios y derechos fundamentales que defi-
nen la soberania interna del Estado.

En efecto, si descomponemos los elementos normativos contenidos en el ar-
ticulo 217 de la Constitucion Politica, se evidencia que la proteccién del or-
den constitucional implica también la salvaguarda efectiva de los derechos
fundamentales y del proyecto democrdtico consagrado en la Carta Magna.
La defensa de la soberania, la integridad territorial y el orden constitucional
no puede entenderse como una accién meramente reactiva frente a ame-
nazas externas; por el contrario, exige una funcién activa y permanente del
Ejército Nacional en el sostenimiento de la legalidad, la paz, la cohesién
institucional y la estabilidad del Estado.

En este sentido, resulta pertinente traer a colacién la definicion cldsica de Max
Weber, para quien el Estado moderno es una asociacién de dominacién con
cardcter institucional que ha tratado, con éxito, de monopolizar, dentro de un
territorio, la violencia fisica legitima como medio de dominacién (2012). Di-
cho monopolio, que anteriormente pertenecia a distintos estamentos feudales,
ha sido expropiado y centralizado por el Estado moderno mediante jerarquias
funcionales como las fuerzas militares, lo que ha institucionalizado el uso de la
fuerza bajo criterios de legalidad, racionalidad y subordinacién. En Colombia,
este monopolio se encuentra limitado y normativamente dirigido por la Consti-
tucién, que le impone al Ejército Nacional no solo la misién de proteger la so-
berania, sino también de garantizar las condiciones materiales para el ejercicio
democrdtico, es decir, como garante funcional del orden juridico vigente. Esto
implica, per se, que la construccién del Estado ha llevado consigo la consolida-
cién del Ejército no sélo como un elemento de autoritarismo, sino que, por el
contrario, aquel hace parte del ejercicio de construccién del Estado.
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La seguridad como eje de liderazgo y responsabilidad en la funcién militar

El término seguridad ha sido ampliamente utilizado en los discursos politicos,
juridicos y estratégicos, con significaciones que oscilan entre la garantia de los
derechos fundamentales y el mantenimiento del orden pUblico. Sin embargo,
mdés alld de las definiciones normativas o doctrinales, su comprensién social
sigue siendo un indicador clave de legitimidad institucional. En este sentido,
durante el | Posdoctorado Postalks realizado por la Universidad Santo Tomds de
Tunja, en Colombia, se planteé un ejercicio de reflexién en torno al concepto
de seguridad: 2Qué es lo que realmente hace sentir seguros a los ciudadanos
en la vida cotidiana?

La respuesta de la mayoria de los asistentes fue clara y espontdnea: se sentian
mds seguros en espacios donde estaba presente la Fuerza Péblica. Este tipo
de percepcién, aunque empirica, evidencia el vinculo directo que existe entre
seguridad y legitimidad institucional, y pone en relieve el papel que juega la
presencia militar o policial en la construccién de entornos de confianza colecti-
va. La seguridad, por tanto, no es solo una categoria juridica ni un componente
abstracto de la politica publica; es, en muchos casos, una experiencia sensible
y concreta de proteccion, previsibilidad y orden.

A partir de esta constatacién, esta parte se propone desarrollar una reflexién
juridica e institucional sobre la seguridad como eje funcional de la responsa-
bilidad militar, no sélo en términos operativos, sino también como categoria
constitucional que articula liderazgo, proteccién de derechos y colaboracién en
la realizacién de los fines esenciales del Estado Social de Derecho. Para ello, se
abordardn tres dimensiones: el papel de las Fuerzas Militares en la proteccién
de la poblacién en situaciones de emergencia; su contribucién al desarrollo na-
cional a través de tareas de impacto social; y los mecanismos de cooperacién
interinstitucional que permiten materializar una seguridad integral. Pero, ade-
mds, la investigacién no perderé de vista la subordinacién ya discutida al poder
civil y el respeto al orden juridico.

Breves nociones del concepto de seguridad

Como se menciond, el término seguridad actualmente representa gran parte
de los discursos en diversos dmbitos. Sin embargo, al hacer énfasis y querer
dar una definicién precisa, nos encontramos con un dilema, ya que no existe
unanimidad en la definicién del mismo, lo que nos lleva a tratar de acercarnos
a una definicién del concepto. En la actualidad, el concepto de seguridad ha
sido objeto de una ampliacién significativa que trasciende el enfoque cldsico,
centrado exclusivamente en amenazas militares externas.
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Como lo advierte David A. Baldwin, més que redefinir el concepto de seguri-
dad en si, muchos esfuerzos contempordneos se han orientado a reformular
las agendas politicas de los Estados, dando prioridad a dimensiones como los
derechos humanos, la economia, el medio ambiente, el crimen, las epidemias
y las injusticias sociales (Baldwin, 1997). Esta ampliacién de la agenda, aun-
que legitima, ha generado una confusién conceptual, al mezclar argumentos
normativos y empiricos bajo una retérica conceptual que a menudo impide una
comunicacién académica precisa.

Para Baldwin, es necesario identificar los elementos comunes entre las diver-
sas concepciones de seguridad, |6 de manera que se pueda distinguir entre un
debate conceptual y uno politico. Esta diferenciacién resulta especialmente 0til
en contextos institucionales como el colombiano, donde el Ejército Nacional no
solo tiene la misién de defensa frente a amenazas armadas, sino que también
cumple funciones sociales orientadas a la protecciéon de derechos, la gestién
del riesgo y la asistencia humanitaria. Comprender la seguridad como una ca-
tegoria compleja y multidimensional permite reconocer el liderazgo militar no
sélo como un ejercicio de fuerza, sino como una expresién de responsabilidad
constitucional al servicio de la proteccién integral de la sociedad.

Desde este punto de partida, no existe una definicién univoca ni ideolégica-
mente delimitada del concepto de seguridad. Esta se configura mds bien como
una nocién dindmica, moldeada por contextos histéricos, politicos y sociales, y
definida, en Gltima instancia, como una politica de Estado determinada por las
prioridades coyunturales. De este modo, la seguridad se presenta simultdnea-
mente como punto de partida y de llegada: es una meta programética, pero
también una construccién reactiva frente a los desafios de cada época. En con-
secuencia, opera como eje transversal de la accién estatal, aun cuando carezca
de una fundamentacién teérica coherente.

|6 Como lo advierte David A. Baldwin, la literatura académica sobre el concepto de
seguridad ha sido histéricamente escasa. A pesar de que el articulo de Arnold Wolfers
de 1952 marcé un punto de partida, su andlisis conceptual ha sido largamente des-
cuidado. Estudios sucesivos reflejan esta omisién: en 1965 se lamentaba la falta de
intfentos por definir la nocién de seguridad nacional; en 1973, Klaus Knorr opté por
evadir el problema semdntico; en 1975, Richard Smoke sefalé la atencién inadecuada
al término; y en 1991, Barry Buzan lo calific6 como un “concepto subdesarrollado”,
destacando la ausencia de literatura conceptual previa a los afos ochenta.
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En palabras de Zygmunt Bauman, la seguridad moderna se ha transforma-
do en una politica sin direccién, pero con un objetivo: garantizar libertades
individuales (2008). Esta afirmaciéon expone una tensién esencial entre la
necesidad de mantener el orden y la de preservar los derechos, dado que
ubica a la Fuerza Publica en una encrucijada operativa y conceptual. Asi,
la misién constitucional de garantizar la seguridad debe equilibrarse con la
legitimidad democrdtica, en un escenario en el que los marcos de referencia
cambian constantemente y la seguridad, lejos de ser una nocién acabada,
continta siendo objeto de construccién y disputa.

Como lo manifiesta Buzan (2008-10), uno de los propésitos de introducir el
concepto de complejos regionales de seguridad fue precisamente proponer el
nivel regional como el més adecuado para llevar a cabo andlisis précticos en
materia de seguridad. Tradicionalmente, el andlisis de la seguridad se ha con-
centrado en dos niveles extremos: el nacional y el global. No obstante, la se-
guridad nacional —por ejemplo, la de un Estado como Franciao— carece, por
si sola, de sentido analitico pleno, en tanto que las dindmicas de seguridad
son relacionales por naturaleza y ningin Estado puede concebir su seguridad
como un sistema cerrado o autosuficiente. A pesar de ello, los estudios sobre
“seguridad nacional” suelen colocar de manera implicita al propio Estado en el
centro de un contexto ad hoc, sin comprender plenamente el contexto sistémico
o subsistémico en el que realmente se inserta. Por otra parte, hablar de una
seguridad global, en sentido holistico, remite més a una aspiracién que a una
realidad concreta (Buzan y Waever, 2003).

Lo anterior, Buzan (2008-10) lo ha denominado un término en disputa, ya
gue no existe una precision sobre este. Como lo expresé Herndndez Garcia
(2020), la complejidad de definir el concepto de “seguridad” ha sido reco-
nocida por distintos autores como un paso indispensable para el andlisis
coherente y comunicable en el campo de las relaciones internacionales. Este
ejercicio facilita establecer una base conceptual clara, analizar y comparar
racionalmente las politicas de seguridad. Como lo advierte Baldwin (1997),
antes de buscar condiciones empiricas para que exista seguridad, es nece-
sario precisar qué se entiende por ella, pues identificar sus condiciones exige
conocer previamente el concepto que se investiga. Esta perspectiva contrasta
con las aproximaciones de Barry Buzan y Richard Ullman (1983), quienes
entrelazan el andlisis conceptual con lo empirico, pero sin resolver del todo
esa prioridad metodolégica (Herndndez Garcia, 2020).

Asi, se concluye que el concepto de seguridad es necesariamente amplio,
relacional y multidimensional, razén por la cual debe mantener un margen
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de aperturaque permita responder a preguntas fundamentales como: ése-
guridad para quién?, 2frente a qué amenazas?, éprotegiendo qué valores?,
y éen qué medida? (Herndndez Garcia, 2020, p. 35).

Si se parte de una concepcién normativa del concepto de seguridad, es posible
recurrir al articulo tercero de la Declaraciéon Universal de los Derechos Huma-
nos, que establece que “todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a
la seguridad de su persona” (1948). Esta afirmacién, que en apariencia puede
resultar evidente, encierra implicaciones profundas sobre la forma en que se
concibe la seguridad en el marco de los derechos fundamentales.

Como afirman Alvarez et al.(s.f.), tradicionalmente la seguridad ha sido com-
prendida desde una perspectiva estatocéntrica y eminentemente militar, en la
que el Estado es el Unico sujeto legitimado para proveer protecciéon. Sin embar-
go, a partir de las décadas de 1970 y 1980, esta visidn comenzé a ser cuestio-
nada por nuevos enfoques criticos que proponian incluir a la sociedad como eje
del andlisis, al igual que considerar amenazas no militares como las de indole
econdmica, doméstica o medioambiental.

En esta transformacién conceptual, la globalizacién desempend un papel deter-
minante, ya que determiné la interdependencia entre los Estados y la emergen-
cia de nuevos actores relevantes en el escenario internacional. En este contexto,
la teoria de la interdependencia compleja de Keohane y Nye (2011) ofrecié
un marco tedrico pertinente para explicar estas nuevas dindmicas: destacd la
existencia de multiples canales de conexién entre las sociedades y la pérdida de
jerarquias temdéticas en la agenda internacional. Como sefalan los autores, “lo
que significa entre otras cosas que la seguridad militar no domina constante-
mente la agenda” (Keohane y Nye, 2011), abre paso a una visién més integral,
multidimensional y centrada en las personas sobre el concepto de seguridad.

De acuerdo con la Real Academia Espafiola (RAE), el término seguridad tiene mul-
tiples acepciones, todas ellas relevantes al momento de aproximarse al concepto
bajo una perspectiva juridico-politica. En su primera acepcién, se define como la
“cualidad de seguro” (Real Academia Espafola, s.f. definicién 1), es decir, aquello
que transmite certeza o confianza sobre su comportamiento o resultado. En su se-
gunda acepcién, se refiere a la “garantia que se da de que algo sucederd o se haré
de un modo determinado”, lo cual implica un componente de previsibilidad
institucional. A nivel organizacional, la seguridad social es entendida como la
organizacién estatal que se ocupa de atender determinadas necesidades so-
ciales de los ciudadanos, como atencién médica o pensiones de jubilacién. Por
otro lado, la locucién adjetiva de seguridad puede aludir tanto a cuerpos encar-
gados de pUblico como a dispositivos disefados para evitar dafos o minimizar
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consecuencias negativas, a saber, el “cinturén de seguridad” o el “cierre de

seguridad” de un objeto (Real Academia Espafola, s.f.).

Es de anotar que no existe una relacién estrecha y clara entre lo que conven-
cionalmente se define como seguridad y lo que se ha desarrollado acadé-
micamente sobre el tema. En efecto, la seguridad constituye un concepto en
disputa. Buzan considerd que se trata de uno de los denominados conceptos
esencialmente controvertidos (essentially contested concepts) (2008-10); por
su parte, Walter Gallie (1956) insiste en que ciertos términos —como “jus-
ticia”, “democracia” o “seguridad”— estdn marcados por una ambigtedad
estructural que impide una definicién definitiva o universal, ya que su signi-
ficado estd sujeto a debates continuos, tanto en el plano teérico como en su
aplicacién politica y social.

El concepto de seguridad propuesto por Mohammed Ayoob (1996) es enten-
dido de manera restrictiva, en tanto se circunscribe a la seguridad del propio
Estado, especialmente en relacién con su territorio, sus instituciones y quienes
las representan. En este sentido, la seguridad y la inseguridad se definen con
base en las vulnerabilidades internas y externas que amenacen o puedan llegar
a debilitar o desestabilizar las estructuras del Estado (ya sean territoriales, insti-
tucionales o sus regimenes gubernamentales).

No obstante, como seralan Alvarez Calderén et al.(s.f.), para que dicha
definicién adquiera un verdadero poder explicativo en el contexto del Tercer
Mundo, debe cumplir con dos requisitos esenciales: en primer lugar, debe
trascender la visién tradicional, centrada exclusivamente en amenazas de
origen externo y sesgos militaristas; en segundo lugar, debe mantener su
anclaje en el dmbito politico, pero ser receptiva a variables provenientes
de otros sectores de la actividad social, como las dimensiones econémicas,
culturales o medioambientales que tengan un impacto directo sobre la esta-
bilidad politica del Estado (Ayoob, 1996).

El concepto de seguridad ha evolucionado desde su interpretacién cldsica, se-
gun la cual constituye la esencia y el deber ser del Estado, y se ha dividido
tradicionalmente entre la seguridad nacional —relacionada con amenazas ex-
ternas— y la seguridad puUblica o interior —asociada con la proteccién frente
a amenazas internas—. Sin embargo, en el contexto contempordneo, marcado
por la globalizacién, la transnacionalizaciéon del crimen, el terrorismo y la inter-
dependencia entre lo interno y lo externo, esta distincién ha perdido vigencia.
Juan Carlos Montero Bagatella (2013) sefala que, ante la aparicién de nuevos
actores que operan de forma encubierta, como el crimen organizado o los gru-
pos terroristas, la seguridad ha debido ampliarse hacia nuevos enfoques como
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la seguridad humana y la democrdtica. De este modo, coexisten dos grandes
visiones: una que mantiene la légica tradicional liberal, apoyada en el uso de
la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas y cuerpos policiales; y otra, que pro-
mueve la seguridad como resultado de la paz y el funcionamiento efectivo del
Estado de derecho, orientada a la universalizacién de los derechos humanos y
al desarrollo sostenible.

Dentro del articulo, Montero Bagatella (2013) también desarrolla una aproxi-
macién tedrica al concepto de “seguridad nacional” desde la perspectiva realis-
ta, en la cual se inscriben Thomas Hobbes, Carl Schmitt y, de manera especial,
Hans Morgenthau. Segun este Gltimo, la politica internacional estd determinada
por una lucha constante entre Estados por el poder, y es la politica exterior un
medio orientado a mantener, incrementar o demostrar ese poder frente a otros
actores. Asi, la seguridad nacional, en clave realista, no se refiere Gnicamente a
la defensa territorial, sino a la preservacién del poder estatal como garante de
su supervivencia frente a amenazas externas. En consecuencia, la diplomacia,
la defensa militar y las alianzas estratégicas son mecanismos destinados a pre-
servar dicho poder y garantizar la estabilidad del Estado en el sistema interna-
cional (Montero, 2013; Buzan, 2008-10; Morgenthau, 1989).

También podriamos atrevernos a afirmar que la seguridad debe ser entendi-
da como un acto supraconstitucional, en tanto constituye una garantia de la
existencia normativa, previa y posterior al orden juridico formalmente estable-
cido. En otras palabras, se trata de una condicién de posibilidad del derecho
mismo. Si se acude a la Teoria Pura del Derecho, Kelsen (2010) sostiene que
toda norma presupone un acto que la ha creado, asi como hechos a los que
se aplica, pero no se puede identificar plenamente con dicho acto ni con esos
hechos. Desde esta perspectiva, la seguridad antecede a la Constitucién como
fundamento de su validez féctica y le sobrevive como necesidad estructural de
su aplicacién y cumplimiento, lo que la ubica en una categoria funcionalmente
superior dentro del sistema juridico.

Naturalmente, lo anterior implica que la Constitucién, como norma de normas
y garantia positiva de los derechos fundamentales, exige una proteccién espe-
cial y diferenciada, que no puede ser asumida exclusivamente por los érganos
administrativos del Estado, sino por una institucién con funciones garantistas:
la Fuerza Puéblica, por ejemplo. A lo largo de la historia constitucional de las
naciones, ha sido precisamente esta fuerza legitima del Estado, la llamada a
proteger no solo la integridad territorial, sino también el orden constitucional
frente a amenazas internas o externas. Esto incluye la defensa de los derechos
fundamentales frente a agresiones provenientes de actores ajenos al Estado,
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o incluso frente a ciudadanos que, mediante actos ilegitimos, vulneren los prin-
cipios sobre los que se erige el Estado de Derecho.

La problemética conceptual de la seguridad nacional y su funcién como
garantia de los fines esenciales del Estado colombiano

Sin una aproximacién profunda y generalizada al concepto de seguridad, este
continuaré siendo una construccién contextual y temporal, lo que lo mantendré
como un concepto eminentemente politico. No obstante, el Ejército Nacional
sigue ejerciendo liderazgo bajo la premisa constitucional de la salvaguarda
integral del orden. Por esto, actéa como garante en todos los ejes establecidos
por la Carta Politica. A través de sus distintas modalidades de arma, las fuerzas
militares realizan aportes sustantivos a la consolidaciéon del Estado Social de
Derecho. Aun asi, esta labor no siempre guarda una correlacién directa con el
fin primordial asignado constitucionalmente a las Fuerzas, especialmente si se
contrasta con el papel de la Policia Nacional. Esta divergencia se explica, en
parte, por el contexto prolongado de conflicto armado interno que ha sobrepa-
sado las capacidades institucionales de la Policia, lo cual ha obligado a las fuer-
zas militares a asumir funciones que requieren ser reinterpretadas desde una
perspectiva operativa y doctrinal, y las ha orientado a implementar soluciones
tanto inmediatas como estructurales.

En el ordenamiento constitucional colombiano, la Carta de 1991 se erige como
la cUspide normativa, pues impone un mandato vinculante sobre todo el sistema
juridico. En su articulo 2 se definen los fines esenciales del Estado, entre los que
destacan el servicio a la comunidad, la garantia de los derechos fundamentales
y la promocién de un orden justo, la participacién democrética y la defensa de
la soberania y la integridad del territorio. Tales propésitos, lejos de limitarse a
formulaciones tedricas, exigen condiciones institucionales reales que aseguren
su cumplimiento, pues, en efecto, consideran la seguridad un elemento estruc-
tural que permite materializarlos.

Al respecto, el articulo 217 de la misma Constitucién asigna a las fuerzas milita-
res una funcién cardinal: preservar la soberania nacional, la independencia, la
integridad territorial y el orden constitucional. De este modo, la Fuerza Pdblica
se consolida no solo como un aparato defensivo, sino como un actor garante
de la viabilidad del Estado constitucional y social de derecho. En esta linea, la
jurisprudencia constitucional ha precisado que dichas funciones no pueden ser
delegadas, ya que la Fuerza Publica “es garante del orden publico”, lo que
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significa que esa competencia no puede trasladarse a los particulares (Corte
Constitucional, Sentencia C-281 de 2017).

Asimismo, la Corte ha abordado el derecho a la seguridad personal como una
obligacién directa del Estado, que no se agota en el control del orden publico,
sino que se proyecta hacia la garantia de condiciones minimas que permitan
una vida digna. A través del desarrollo de una escala de riesgos —que va desde
lo minimo hasta lo consumado—, se ha sefialado que la intervencién estatal
es exigible cuando los niveles de riesgo sobrepasan lo tolerable. Asi pues, la
actuacién de la Fuerza Poblica no solo aparece como manifiesta y legitima, sino
como imperativa frente a la amenaza a los derechos individuales y colectivos.

Desde una perspectiva normativa, la funcién de la Fuerza Piblica se encuentra
dentro del marco de un orden juridico cuya validez no depende Unicamente de
su eficacia, sino de su conformidad con la norma fundamental del sistema, tal
como lo plantea Hans Kelsen (2010). Asi, incluso cuando ciertas normas no se
ejecutan eficazmente, ellas mantienen su validez, siempre y cuando hayan sido
creadas conforme a los procedimientos del orden juridico vigente.

Sin embargo, en Colombia es evidente la carencia normativa: la inexistencia
de una ley orgdnica de seguridad nacional que articule de manera integral los
mandatos constitucionales en esta materia es una muestra de ello. Pero la au-
sencia no solo limita la eficacia institucional del Estado, sino que también gene-
ra una desconexién estructural entre los fines constitucionales y los medios para
garantizarlos. Aunque la Constituciéon impone deberes claros en sus articulos
2 y 4, la falta de una legislaciéon que defina, organice y coordine la accién del
Estado en materia de seguridad compromete su capacidad de respuesta. La Ley
684 de 2001, si bien introduce elementos conceptuales importantes al definir
el Sistema de Seguridad y Defensa Nacional como un entramado de princi-
pios, estrategias, organismos y funciones destinados a salvaguardar el orden
constitucional y proteger a la poblacién, no logra suplir la necesidad de una
normativa orgénica, sistemdtica y vinculante que integre todos los componentes
del Estado bajo un enfoque moderno de seguridad nacional.

En suma, si se acepta la teoria pura del derecho de Kelsen, la validez del siste-
ma normativo exige coherencia entre los mandatos constitucionales y su desa-
rrollo legislativo. Por tanto, mientras no se promulgue una norma estructurada
sobre seguridad nacional, el Estado colombiano mantendrd un déficit juridico
que impediré consolidar plenamente su funcién garantista.
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El Ejército Nacional como actor constitucional en la consolidacién del Es-
tado Social de Derecho

Uno de los aportes mds significativos del Ejército Nacional de Colombia a la
consolidacién del Estado Social de Derecho radica en el fortalecimiento progre-
sivo de su doctrina castrense. Este proceso ha permitido posicionar al Ejército
no solo como una institucién de defensa, sino también como una fuente gene-
radora de conocimiento doctrinal relevante para diversas dreas académicas y
juridicas. No obstante, es preciso resaltar que el desarrollo doctrinal no puede
quedar aislado del marco normativo. Por el contrario, parece imperativo que
dicha doctrina sea observada, comprendida y proyectada como una de las
bases para la formulaciéon de una legislacién robusta que reconozca el papel
constitucional del Ejército en tanto garante de la soberania, la integridad terri-
torial y el orden constitucional. En este sentido, la doctrina militar no solo debe
reflejar la experiencia operativa, sino también articularse con los principios del
Derecho Internacional Humanitario y el orden juridico nacional para orientar
con legitimidad el actuar institucional.

Asi lo confirma Rojas (2017), al sefalar que la doctrina actual del Ejército co-
lombiano ha sido moldeada por més de cincuenta afos de conflicto armado
interno. Si bien presenta una influencia formal estadounidense, su desarrollo
ha respondido principalmente a realidades facticas y asimétricas, lo que ha
generado vacios teéricos. Este rezago llevé a un estancamiento doctrinal centra-
do en operaciones irregulares, e impidié la actualizacién hacia modelos como
las Operaciones Terrestres Unificadas, adoptadas por fuerzas alineadas con la
doctrina OTAN. Para superar esta brecha, se emprendié un proceso de revisién
y adaptacién de manuales, con el fin de adecuarlos a los contextos nacionales,
regionales e internacionales. En consecuencia, la nueva doctrina ha pretendido
articularse con un orden juridico integral —compuesto por normas nacionales
e internacionales, especialmente del DIH— que regule el uso de los medios y
métodos de combate, y también se ha asegurado de cumplir la misién con base
en un cuerpo doctrinario moderno, jerarquizado y realista (Rojas, 2017).

En este proceso de fortalecimiento institucional, la doctrina adquiere una fun-
cién esencial no sélo como instrumento operativo, sino como base estructural
para el desarrollo profesional del personal militar. Segun el Manual Funda-
mental del Ejército MFE 1.01 Doctrina (Ejército Nacional de Colombia, 2017),
cuando se aborda el tema de las operaciones o su conduccién, el punto de
partida obligado es precisamente la doctrina. Esta no solo orienta la accién en
el campo de operaciones, sino que contribuye de manera directa a la profesio-
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nalizacién de los lideres y soldados al ofrecer una visién coherente de la guerra,
incrementarla efectividad operacional, proporcionar un marco de referencia y
una perspectiva cultural compartida, asi como un lenguaje profesional comuan.
Ademés, permite analizar la contribucién del Ejército a la accién unificada del
Estado y fortalece el vinculo entre lideres y tropas. En consecuencia, la doctrina
no se limita a definir el cémo de la operacién militar, sino que integra una visién
estratégica del rol del Ejército dentro del sistema democrdtico, y consolida su
funcién como actor fundamental en la proteccién del orden constitucional y la
vigencia del Estado Social de Derecho.

Por otro lado, a lo largo de la historia, a pesar de los cambios administra-
tivos y politicos que ha vivido el pais, el Ejército ha permanecido como una
instituciéon que ha evolucionado constantemente, adaptdndose a las trans-
formaciones del entorno nacional y, en definitiva, consoliddndose como una
de las instituciones mds antiguas y fundamentales de Colombia. Ha desem-
pefado un papel central en la construccién normativa y doctrinal sobre la
cual se edificaron los cimientos de la Republica.

Esta evoluciéon no ocurre de manera aislada, sino que estd profundamente li-
gada a las dindmicas sociales contempordneas. En la actualidad, la moderni-
zacién de la sociedad exige la articulacion de todas las instituciones y actores
sociales y politicos. Los conflictos ya no responden Unicamente a dindmicas
locales o contextuales, sino que derivan de problemdticas globales. En este
sentido, los fines constitucionales del Ejército deben vincularse también con el
apoyo transnacional en defensa de la estabilidad y la paz. Pese a esto, el mode-
lo estatal colombiano continda ubicando al Estado como la piedra angular de
la construccién social. Por esta razén, el Ejército tiene una responsabilidad clave
en materializar dicho propdsito.

En el siglo XXI, el liderazgo militar se enfrenta a desafios inéditos, marcados
por la transformacién en la naturaleza de los conflictos y el avance vertigino-
so de la tecnologia. La aparicién de guerras asimétricas, el auge del terro-
rismo y el desarrollo de capacidades ofensivas en el ciberespacio exigen una
reconfiguracién profunda de los enfoques tradicionales. Ante este panora-
ma, el liderazgo militar debe adaptarse a entornos altamente impredecibles,
en los que se requiere la capacidad de coordinar fuerzas convencionales
junto con operaciones especiales y cibernéticas. Como lo advierten Acuna
Aldana y Roa Rodriguez (2024), este nuevo contexto impone al lider militar
una visién integral, capaz de responder con eficacia a los retos multidimen-
sionales de la seguridad contempordnea.
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En este sentido, el liderazgo militar, articulado con la doctrina castrense, debe
orientarse no Unicamente a la ejecucién de operaciones tdcticas, sino a la apli-
cacién estratégica de principios y técnicas que estén alineados con la realiza-
cién efectiva de los fines esenciales del Estado. Esta visién supone un liderazgo
consciente del papel estructural que cumple dentro del marco constitucional,
en especial cuando se trata de garantizar la seguridad como condicién para el
ejercicio pleno de los derechos fundamentales.

Cortina (2015) arguye que existen acciones que no se valoran por su realizacién
en si, sino por el resultado que se pretende alcanzar mediante ellas. En este
contexto, el valor del liderazgo doctrinal no reside Unicamente en el cumpli-
miento de procedimientos, sino en su capacidad de orientar cada accién hacia
la construccién de un orden justo y estable. Asi, el liderazgo ético y estratégico
en el dmbito militar se convierte en una herramienta esencial para garantizar la
cohesién institucional y la legitimidad democrética del uso de la fuerza.

La ausencia de una norma especifica, sistematizada y de alto rango legal en
materia de seguridad nacional representa una deficiencia estructural en el mar-
co juridico colombiano que obstaculiza la capacidad del Estado para responder
de manera integral, coherente y legitima ante los desafios multidimensionales
que enfrenta en el siglo XXI. Si bien existen disposiciones dispersas en el ordena-
miento —como la Ley 684 de 2001 (Sistema de Seguridad y Defensa Nacional),
la Ley 152 de 1994 (Plan Nacional de Desarrollo) y diversas normas reglamen-
tarias—, ninguna de ellas ofrece una concepcién integral de seguridad nacional
que articule eficazmente la defensa, la seguridad interior, el orden pdblico y la
garantia de los derechos fundamentales.

Desde una perspectiva normativa, la Constitucién Politica de 1991 esta-
blece fines esenciales del Estado (articulo 2) y define el rol de las fuerzas
militares y de la Policia (articulos 217 y 218) como instrumentos al ser-
vicio del orden constitucional. Sin embargo, la falta de una legislacién
especializada impide la implementacién operativa y estratégica de estos
mandatos constitucionales, lo que afecta la planeacién, coordinacién in-
terinstitucional y control del uso legitimo de la fuerza.

En términos técnicos, una Ley de Seguridad Nacional permitiria:

* Definir con claridad los conceptos y alcances de seguridad nacional, defen-
sa, seguridad interior y orden publico.

e Delimitar las competencias y funciones de las entidades que conforman el Sis-
tema Nacional de Seguridad, incluyendo el papel diferenciado de las Fuerzas

Militares y la Policia Nacional.
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* Establecer mecanismos de articulacién interinstitucional, tanto en tiempos
de paz como de crisis, con enfoque preventivo y reactivo.

* Garantizar el respeto al bloque de constitucionalidad, incorporando
salvaguardas para los derechos humanos y el Derecho Internacional
Humanitario (DIH).

e Brindar seguridad juridica a los comandantes operacionales, ofreciendo
marcos normativos que regulen el uso de la fuerza, la inteligencia estratégi-
ca, el control territorial y la accién unificada con otros sectores del Estado.

* Alinear los instrumentos doctrinales del Ejército Nacional con la normativa
nacional, permitiendo una retroalimentacién efectiva entre teoria, préctica
y legislacion.

La adopcién de esta ley no sélo fortaleceria el principio de legalidad como eje
rector de la funcién publica, sino que también consolidaria el cardcter garan-
tista de la Fuerza Pdblica, en el marco de un Estado Social y Democrdtico de
Derecho. Asi, se responde a la necesidad de un orden juridico jerarquizado,
moderno y eficaz, en consonancia con los postulados de Hans Kelsen sobre la
validez normativa dentro de un sistema constitucional estructurado.
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