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REVISTA SABIO

ENFOQUE Y ALCANCE

Larevista Sabio del Centro de Educacion Militar (CEMIL) es una publicacion seriada de periodicidad
anual enfocada en la divulgacion de la investigacion que se realiza al interior de las fuerzas militares,
asi como de las diversas instituciones universitarias y académicas a nivel nacional e internacional.
Sabio nace como un modelo de divulgacion académico investigativo que propende por la excelencia
académica, la calidad investigativa, la transparenciay la rigurosidad en sus ediciones. Enfatiza en las
tematicas que privilegian alas fuerzas militares, asicomo en ciencias de la naturaleza, ciencias sociales
y humanas, la ética, la bioética y la educacion. La revista publica articulos que son el resultado de
investigacion. Por lo tanto, los volumenes recopilan documentos académicos originales que presentan
demaneradetalladalosresultados derivados de proyectos de investigacion o de desarrollo tecnoldgico,
terminados con un minimo de 30 fuentes bibliograficas citadas. De igual modo, se publican articulos
de reflexion tedrica, metodoldgica o conceptual. El soporte bibliografico debe ser sustancial, de mas
de 25 referencias.

DIRECCION TEMATICA Los contenidos de la revista Sabio se enmarcan en los siguientes ejes
tematicos y disciplinas correspondientes:

1. Educacion militar

2. Gestion ambiental

3. Ingenieria

4, Historia y doctrina militar

Seguridad y defensa
Memoria historica, DD. HH., DIH, DICA y DOPER

Ciencias Militares

o N o o

Investigacion cientifica, innovacion y desarrollo tecnoldgico

AVISO DE DERECHOS DE AUTOR/A: Los autores garantizan que sus articulos son inéditos,
obligandose ano enviarlos de manera simultanea a ninguna otra publicacion una vez sean entregados
alarevista Sabio.

DECLARACION DE PRIVACIDAD: Los nombresy las direcciones de correo electronico introducidos
en esta revista se usaran exclusivamente paralos fines establecidos en ella y no se proporcionaran a
terceros o con otros fines.



SABIO

PROCESO DE EVALUACION

Al recibir un articulo, el equipo editorial de la revista le hace pre-revision antes de enviarlo a los pares
evaluadores enla que se constata el cumplimiento de los parametros de formay de fondo. Después de
esto,y conforme alo determinado por los pares, el autor recibe una retroalimentacion con comentarios
paraque ajuste el articulo. En caso de no cumplir conlos parametros, el manuscrito podra ser rechazado
sinoportunidad de serreenviado. Larevista Sabio utilizaelmecanismo de evaluacion por pares externos,
teniendo en cuenta la norma de un arbitraje doble ciego y garantizando el anonimato de evaluadores
y autores como medio para lograr la maxima imparcialidad al momento de emitir un concepto.

Enla seleccion de pares la Revista, a través del comité editorial y de la editora, se asegura de que la
actividad de evaluacion sea desarrollada por personas con conocimiento enlas tematicas abordadas
en esta publicacion; ademas, de que cuenten con amplio recorrido investigativo como forma de
garantizar sus juicios valorativos, orientados por criterios como originalidad, relevancia, estructura y
articulacion, sintaxis, desarrollo conceptual, generacion de nuevo conocimiento y soporte referenciall.
Se entiende que los contenidos puestos a consideracion de la revista Sabio son responsabilidad de
sus autores y de ninguna manera comprometen a la revista o institucion. Para obtener informacion
adicional comunicese a revistasabio@cedoc.edu.co
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Editorial: lainvestigacion
conunenfoque
interdisciplinario
paraunimpactoenel
ambito educativo militar

La educacion militar ha representado para los hombres y mujeres del
Ejército Nacional de Colombia la oportunidad de proponer y reflexionar
sobrelas diversas disciplinas y areas del conocimiento que lainstitucion
puede abarcar y de las cuales la nacion requiere su apoyo. El modelo
pedagodgico para la educacion militar, en este sentido, reconoce una
formacion fundamentada en la norma, la disciplina, la jerarquia y el
mando, a partir de la instruccion de conocimientos y la consolidacion
de comportamientos (Arana, 2021, p. 30). Este modelo posibilita una
formacionintegral que promueve el aprendizaje autbnomo y un proceso
de ensefanza-aprendizaje orientado a la busqueda constante de
metodologias que permitan alcanzar mejores resultados dentro del
ambito educativo.

Lainvestigacion, como parte esencial de este proceso formativo, se ha
convertido en una herramienta estratégica mediante la cual es posible
comprender,analizary fortalecer conocimientos que tengan aplicabilidad
practica en beneficio de la sociedad. En este marco, la investigacion no
solo nutre el ejercicio académico y profesional de quienes integran las
fuerzas militares, sino que también abre espacios de innovacion, fomenta
el pensamiento critico y contribuye a consolidar miembros capaces de
responder alos retos contemporaneos en materia de defensa, seguridad
y desarrollo nacional.

Ante este panorama, el Centro de Educacion Militar, fundamentado
en un modelo holistico de aprendizaje y con el propdsito de fortalecer
los espacios de reflexion, generacion de conocimiento y divulgacion
cientifica, presenta en el volumen 4 de la Revista SABIO ocho articulos
que abordan diversas disciplinas. Estos trabajos se originan tanto enlos

nueve programas de educacion superior que ofrece el CEMIL como en
los resultados de investigacion de otras instituciones académicas que
se han vinculado a este proyecto, con el compromiso de incentivar la
culturainvestigativa en el ambito militar y nacional.

Esta nueva entrega ha fortalecido las discusiones en temas de gran
impacto, como el empleo de drones ligeros en el ataque tactico dentro
de la guerra hibrida, el apoyo de fuego semiparabdlico del Ejército
Nacional de Colombia —en funcion de los morteros de infanteria—,
asi como aspectos de caracter pedagogico, entre ellos la movilidad




internacional eninstituciones de educacion superior militar
en tiempos de postpandemia. De igual manera, se han
incluido reflexiones sobre la accion integral del Ejército
Nacional y su papel en los procesos de incorporacion de
soldados, junto con otros analisis que abordan disciplinas
relacionadas con la sociedad, el bienestar, la salud, la
estrategia, la politica y la defensa.

En este aspecto, este nimero busca que la investigacion,
al interior y para la educacion militar, aborde diversas
disciplinas. En definitiva, ella es un dialogo entre campos
delconocimientoy, porlo tanto, constituye unaherramienta
estratégica para el avance cientifico. Como lo senala
Carvajal (2020, p. 162), “la interdisciplinariedad debe ser
unobjetivo tanto paralos nuevos cientificos como paralos
educadores, dado que estarelacionadaconlapercepcion
delaciencia por parte del publico, y especialmente con el
modo en que laintegracion de las distintas ciencias puede
mejorar la comprension y la busqueda de soluciones
a problemas’. En este sentido, la Revista SABIO figura
como un puente que une la tradicion militar y los desafios
contemporaneos de lasociedad. En este volumen se puso
de manifiestolaformaen que el conocimiento gestado en
el aula puede transformarse en conocimiento aplicado
desde diferentes areas, lo que, en suma, contribuye a la
innovacion, la sostenibilidad y la operabilidad.

De esta manera, desde el Centro de Educacion Militar
asumimos conresponsabilidad el compromiso deimpulsar
unaeducacion queimpacte enla formacion militar através
de diversas disciplinas y mediante el fortalecimiento de la
investigacion. Nuestro proposito no se limitaalabusqueda
derespuestasinmediatas, sino a promover la colaboracion
entre multiples campos del conocimiento como via para
comprender una realidad cada vez mas compleja y
cambiante. Con ello, reafirmamos el papel del CEMIL y su
alineacion con las estrategias de la Politica de Educacion
para la Fuerza Publica (PEFuP) 2021-2026, como actor
fundamental en la generacion de pensamiento critico,
innovacion y educacion al servicio de la Fuerzay del pais.

SABIO
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SABIO

Resumen

La revision analiza la gestion de la Escuela Militar de Cadetes General José Maria Cordova
frente al impacto de la pandemia de COVID-19, enfocandose en las repercusiones de la
postpandemia sobre la movilidad internacional de los cadetes. El estudio examina como las
restricciones de viaje, los protocolos sanitarios y las transformaciones globales influyeron en
los programas de formacion y movilidad académica de la institucion. En un primer momento,
se aborda la incidencia de las nuevas dinamicas de internacionalizacion en los procesos
formativos, especialmente a través de la adopcion de modalidades hibridas y metodologias
innovadoras. Posteriormente, se destacan las medidas implementadas mediante el uso de
tecnologias de lainformacion para garantizar la calidad educativa y promover estrategias de
aprendizaje que mantuvieran la proyeccion transnacional. Todo ello se enmarca en la mision
pedagogica del Ejército Nacional, orientada a articular fines, medios y modos que consolidan
la estrategia nacional y fortalecen la formacion integral de la Fuerza Publica.

Palabras clave: Mecanismos de respuesta, disrupcion pedagogica, tecnologia aplicada,
movilidad internacional, dinamicas globales.

Abstract

The review analyzes the management of the General José Maria Cérdova Military Cadet
School in the face of the impact of the COVID-19 pandemic, focusing on the post-pandemic
repercussions on the international mobility of cadets. The study examines how travel
restrictions, health protocols, and global transformations influenced the institution’s training and
academic mobility programs. First, itaddresses the impact of new internationalization dynamics
on training processes, especially through the adoption of hybrid modalities and innovative
methodologies. Subsequently, it highlights the measures implemented through the use of
information technologies to ensure educational quality and promote learning strategies that
maintain transnational outreach. All of this is part of the National Army’s pedagogical mission,
aimed at articulating goals, means, and methods that consolidate the national strategy and
strengthen the comprehensive training of the Armed Forces.

Keywords: Response mechanisms, pedagogical disruption, applied technology, international
mobility, global dynamics.
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Movilidad internacional en la Escuela Militar
de Cadetes Gieneral José Maria Cordova en
tiempos de postpandemia (2021-2024)

Los tratados descritos en el presente articulo enmarcan
una narrativa de amplio caracter significativo dentro
del esfuerzo institucional que por mas de un siglo ha
adelantado la Escuela Militar para formar ciudadanos
integros, con vision ética del entorno nacional, regional y
global, cuya accion de mando y liderazgo como oficiales
delEjército obrenendesplegar paralaNacionunaefectiva
politica de seguridad y defensa derivada de un esfuerzo
de educacion superior de calidad. Es asicomo el objetivo
principal del presente trabajo es determinar los efectos de
la pandemia de COVID-19 en la movilidad de la Escuela
Militar de Cadetes General José Maria Cordova entre
los afios (2021-2024). Al logro de este propdsito y en
cumplimiento del objetivo especifico nimero 1 (destacar
los cambios efectuados por la Escuela Militar en materia
de comisiones al exterior e interior del pais en tiempos
de pandemia), en este trabajo se ilustra el impacto del
CQOVID-19 en el movimiento de estudiantes y docentes,
subrayando que, si bien tal circunstancia gener6 una
disminucion dentro de esta dinamica, también logro
repensar en la educacion como un proceso susceptible
de cambios acordes a la realidad actual de un mundo
hiperconectado.

Asi mismo, en aras de cumplir el objetivo especifico
numero 2, es decir, de explorar las formas de gestion de
capacidades de la institucion educativa para afrontar
eventos exigentes sin perder el norte de la calidad; el
estudio describe las acciones de contingencia que
desarrollo la Escuela Militar de Cadetes (ESMIC) luego
de activar un mecanismo de respuesta eficaz, en el
que se desplegaron esfuerzos relativos al uso de las
tecnologias de la informacion para lograr dinamismo y
motivar un proceso de ensefianza y aprendizaje que,
a su vez, observara la formacion integral. Finalmente,
el trabajo detalla los beneficios obtenidos del esfuerzo
desarrollado, mencionando su valor practico actual y el
aprendizaje adquirido desde la crisis en la medida en que
ellas figuran como factores que obraron y materializaron
laresilienciay el correcto empleo de los recursos para dar
continuidad al proceso de ensefanzay aprendizaje. Todo
lo anterior permite responder la pregunta: ¢,cual hasido el
alcance dela postpandemia enlamovilidad estudiantil de
laEscuelaMilitar de Cadetes General José Maria Cordova
anivelinternacional?

Asi pues, esta investigacion figura ahora con el valor
practico de las acciones generadas por la Escuela Militar
durante esta contingencia en relacion con la movilidad
académica internacional en Colombia, movilidad que se
ha constituido enunacategoria de mejoraenlos procesos
de ensenanza, aprendizaje y calidad estudiantil desde la
generacion de enlaces de cooperacion entre distintos
paises, tanto de América Latina y el Caribe como de
otras regiones del entorno global. Del mismo modo, la
movilidad ha generado un visible enriquecimiento entre
instituciones educativas de renombre, pues ha vinculado
acciones de desarrollo de nuevas habilidades tanto del
personal extranjero que viene a realizar sus estudios,
como de los estudiantes en Colombia que adquieren
nuevas competencias y beneficios culturales en espacios
educativos transfronterizos.

Al respecto, el Ministerio de Educacion Nacional (2009),
frente al concepto de la internacionalizacion en la
Educacion Superior,indica que este procedimiento motiva
el esfuerzo comun de las Instituciones de Educacion
Superior (en adelante IES) con respecto al logro de
mayor visibilidad internacional dentro del ambiente de
la globalizacion. Por su parte, Knight (1994) expresa que
la internacionalizacion de la educacion superior es una
accion que incluye un elemento cosmopolitadentro de la
ensenanzay elaprendizaje e investigacion delaeducacion
superior.

En este sentido, la movilidad representa reconocimiento
internacional y permite crear, nutrir y mejorar procesos
dentroy fuerade las |ES, dadala mejora de las relaciones
entre los paises signatarios de acuerdos de mutuos
beneficio que motiva, ademas, la transferencia de
tecnologias, nuevos conocimientos y realidades
experienciales que surten de una constante enculturacion.
Vale anotar a este respecto lo obvio: todo esto ocurre en
un mundo hiperconectado que se transforma desde la
disrupcion tecnoldgica: a la fecha la inteligencia artificial
juega un papel trascendental y contribuye a los intereses
del orden global relativos a la seguridad, la sostenibilidad
y la prevalencia de la integridad humana.

Por esto, es importante para los procesos de educacion
superior validar relaciones que vigoricen la calidad
formativa y la guien a estandares mas elevados en

Revista SABIO | 13



términos de habilidades personales y competencias
sociales afines alas necesidades de entornos complejos,
pluriétnicos y multiculturales, que dinamizan las politicas
publicas orientadas a suplir las necesidades colectivas a
partir del fomento del conocimiento y la estructuracion
de esquemas diferenciales de comunicacion asertiva
y liderazgo transformacional. A su vez, el liderazgo
transformacional debe permitir continuidad en la
innovacion, generar impacto evolutivo y, con ello, nuevas
nociones de progreso, tal como en este caso: uno de
gestion estratégica de riesgo que deberia convertir esta
constante en una oportunidad de mejora.

Conviene destacar, por otro lado, la importancia de
la actualizacion constante de la estandarizacion
internacional mediante los sistemas de gestionintegrados
que corresponden a la calidad, el medio ambiente y la
seguridady salud en el trabajo. Estos sistemas de gestion
son aplicados, por ende, en la ESMIC, y se han visto
fortalecidos a partir de la experiencia obtenida durante
y después de la pandemia, lo que se constituye en un
logro significativo dentro del compendio de acciones
configurativas de la gestion de los recursos técnicos a
disposicion para superar esta crisis.

Y del mismo modo, este documento puede constituirse
COmMOo un recurso de valor practico para comprender los
efectos de la postpandemia en la movilidad internacional
de los cadetes de la ESMIC, dada su relevancia holistica
en su proceso de formacion. Asi pues, es fundamental
identificar en este trabajo las estrategias que lainstitucion
militar ha implementado para adaptarse a las nuevas
realidades, y con las cuales ha proporcionado un marco
dereferencia para otros contextos que enfrentan desafios
y crisis similares. Con ello, el trabajo sugiere que se ha
normalizado la cooperacion internacional, puesto que la
movilidad figura como un importante beneficio para los
cadetesy el fortalecimiento de lamutua cooperacionentre
las fuerzas armadas de diferentes paises.

Evaluar el impacto de este fendmeno epidemioldgico en
estos programas puede ayudar a desarrollar esquemas
dinamicos parafortalecery sostener estos acercamientos
al futuro, tal como indica Gacel (2005), para quien
la movilidad académica es un acierto de importante
influencia en términos de cooperatividad formativa,
ademas de ser un factor que permite materializar el
acercamiento gubernamental para articular el progreso
social desde la politica publica. La contribucion al
conocimiento global es también un aspecto constitutivo
de esta investigacion. Por lo tanto, el lector encontrara
algunos apuntes sobre el impacto de la pandemia en
la educacion y la movilidad internacional, de modo que
los hallazgos son potencialmente Utiles para aqguellos
académicos conroles de responsabilidad en aspectos de
orden politico y administrativos, y cuyos esfuerzos estén
dirigidos a entender e imitar los impactos de las crisis
generadas por el fendmeno epidemiologico.
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El sistema de educacion colombiano ha tenido que
implementar diversos cambios debido a la pandemia,
objeto de esta investigacion desde su efecto. Los
programas de educacion superior se encontraban en
su gran mayoria en modalidad presencial a pesar de
la existencia de diversos programas académicos en
ambientes virtuales de aprendizaje (AVA). No toda la
educacion se manejaba con plataformas de tecnologia
asistida y, por lo tanto, la emergencia pandémica exigio
implementar enun periodo de tiempo relativamente corto
un cambio significativo en los esquemas tradicionales de
educacion superior.

Enloquerespectaalamovilidad académicainternacional,
esta también se vio profundamente afectada por la
pandemia del coronavirus SARS-COV-2. La movilidad
se redujo de manera inmediata debido a las restricciones
de viaje y las medidas sanitarias impuestas a nivel global,
lo que obligd a las instituciones educativas, incluyendo la
ESMIC, areplantear sus métodos para seguirimpartiendo
conocimiento no solo a nivel nacional, sino también para
mantener los estandares académicosinternacionales. La
pandemia no solo limité la movilidad de los estudiantes y
docentes, sino que también afecto la capacidad de las
instituciones para mantener programas de intercambio
académico, social y cultural. Por supuesto, es menester
hacer una revision a la implementacion de las iniciativas
tecnologicas en las universidades como plan de choque
para seguir impartiendo sus clases a los estudiantes
nacionales e internacionales sin descuidar en ningun
momento lacalidad académicaejercidaporlos Centros de
Educacion Superior, asicomo los modelos de ensefianza
utilizados.

Marco teodrico

Las dinamicas de internacionalizacion impactaron en los
procesos formativos de la educacion superior durante la
pandemia de COVID-19. Diversos estudios han abordado
elimpacto de la pandemia en la educacion y la movilidad
internacional. Segun Altbachy de Wit (2020), la pandemia
haobligado alasinstituciones educativas areplantear sus
estrategias de internacionalizacion, de tal modo que han
adoptado enfoques hibridos y virtuales para mantener la
colaboracion internacional. Por su parte, Marinoni et al.
(2020) destacan que las restricciones de viaje han llevado
aunadisminucion significativa en la movilidad estudiantil,
lo que en definitiva afecto tanto a los estudiantes como a
las instituciones receptoras.

En el caso de la Escuela Militar de Cadetes General
José Maria Cordova, al ser una Institucion de Educacion
Superior pero tambiénun Centro de Formacion Militar, fue
relevante mejorar sus indices de participacion de militares
extranjeros en los programas académicos. Por esta
razon, la institucion ha intentado mantener altos indices
de movilidad e intercambio académico con vision social,



cultural e investigativa.

Como IES de renombre internacional, la ESMIC cuenta
con programas académicos certificados en alta calidad;
la preparacion militar de su personal es algo de resaltar,
puesto que cuenta con un Ejército que se encuentra en
constante proyeccion, que fortalece laacademiay orienta
resultados de aprendizaje haciauna estrategia de defensa
eficaz, lo cual concuerda con la nocion de Martinez et al.
(2021), autores que consideran la internacionalizacion
un factor determinante en la mejora continua de las
universidades, dados sus efectos enlaexcelenciahumana
y el desarrollo social.

Para los anteriores autores, durante el periodo 2021-
2023, la pandemia de COVID-19 ocasiond giros en los
modelos convencionales educativos y descensos en
las matriculas presenciales. No obstante, fue util para
proponer innovacion y observar con mayor amplitud el
escenario de la educacion entre nuevos ambientes de
comunicacion y técnicas creativas de ensefanza que
permitieran, ademas, discernir sobre nuevos perfiles
competentes del estudiantado.

Asi bien, el objetivo principal de la presente investigacion
esrealizar undiagnoéstico sobre elimpacto de lapandemia
enlamovilidad internacional de los cadetes de la ESMIC,
evaluando como las restricciones de viaje, los protocolos
sanitarios y las nuevas dinamicas globales han influido
en las oportunidades de formacion en el extranjero y en
laadaptaciondelos programas de movilidad. Ademas, se
busca identificar los desafios y oportunidades que han
surgido, conelfinde proponer estrategias que fortalezcan
la internacionalizacion y mejoren la calidad educativa en
el contexto militar colombiano.

Para comprender plenamente los resultados de este
esfuerzo, es fundamental considerar el contexto enelque
se desarrolla. La ESMIC, como Institucion de Educacion
Superior y centro de formacion militar, ha tenido que
adaptarse rapidamente a los cambios impuestos por
la pandemia de COVID-19. Esta cuestion ha implicado
aplicar medidas sanitarias para garantizar la seguridad de
todos los miembros de la comunidad educativa; adoptar
tecnologiasdigitales paralaformacion remotay, asimismo,
reestructurar los programas de intercambio académico,
social y cultural, ajustandolos a las nuevas realidades
globalesy alas restricciones de movilidad internacional.

El proceso de internacionalizacion en las Instituciones
de Educacion Superior ha cobrado una relevancia
significativa en los ultimos anos, impulsado por la
globalizacion y una serie de dinamicas en los ambitos
politico, cultural y académico. Este fendmeno ha sido
catalizado por la necesidad de las universidades de
adaptarse a un entorno cada vez mas interconectado
y competitivo, donde la colaboracion internacional, de
maneragradual, se convierte enun pilar fundamental para

el desarrollo académico y la innovacion.

En las ultimas décadas, la internacionalizacion ha
generado unimpacto notable enlavisibilidad y el prestigio
delas|ES;lasalianzas de cooperacion entre universidades
de diferentes paises han permitido el intercambio de
conocimientos, recursos y mejores practicas, lo que ha
contribuido a la mejora continua de la calidad educativa.
Estas colaboraciones no solo facilitan la movilidad
académica de estudiantesy profesores, sino que también
fomentan la investigacion conjunta y el desarrollo de
proyectos interdisciplinarios que abordan problematicas
globales.

Lainternacionalizacion se manifiesta en diversas formas,
incluyendo programas de intercambio estudiantil,
convenios de doble titulacion, proyectos de investigacion
colaborativa y la participacion en redes académicas
internacionales. Estos esfuerzos tienen por objeto no solo
enriquecer la experiencia educativa de los estudiantes,
sino también fortalecer las capacidades institucionales
y promover una cultura de innovacion y excelencia
académica.

Asi bien, el proceso de internacionalizacién en las
instituciones de educacion superior es un componente
esencial para alcanzar una educacion de calidad en
un mundo globalizado. Las alianzas estratégicas y la
cooperacion internacional son fundamentales para
enfrentar los desafios contemporaneos y asegurar que
las universidades puedan ofrecer una formacion integral
y competitiva a sus estudiantes. En cuanto a este aspecto,
Romero (2020) explica que el COVID-19 impuso un giro
trascendental en las gestiones de internacionalizacion
delas universidades, ya que estas instituciones se vieron
abocadas a una reestructuracion interna en materia de

movilidad internacional de sus comunidades educativas.

Movilidad académica:
gestion estratégicaenla
Escuela Militar

A pesar los avances que la citada estandarizacion de
los procesos de gestion empresarial publica y privada
ofrecen a la accion transparente y efectiva de sus
procesos, las distintas entidades, independientemente
de su naturaleza juridica, se hallaninmersas, en mdltiples
ocasiones, en eventos no siempre previstos (riesgos no
calculados) que, al materializarse, las obligan a articular
cambios estructurales tanto en sus planes y politicas
como enaquellos procedimientos operativos delos cuales
depende su posicionamiento estratégico en el esquema
de bienes y servicios. Tal fue el caso de la aparicion del
COVID-19 en el escenario de la realidad global. Para los
afos 2019-2020 no se hallaba disponible una reaccion
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revestida de inmensas proporciones en términos de
recursos, actualizacion de procesos y, entretanto,
exposicion y pérdida de vidas humanas.

Al respecto, y desde la publicacion realizada para la
revista Educacién superior y sociedad, Quinteiro (2021)
propone que las pandemias han golpeado la sociedad y
su efecto ha sido el de alterar las rutinas de los individuos
y las sociedades de manera repentina, pues han alterado
la politica, la cultura y la economia. El autor senala que
“la universidad es una de esas instituciones que las
pandemias han afectado de manera significativay aunde
formas que en los actuales momentos no vislumbramos
en su justa medida’.

En la misma publicacion se advierte que, aunque el
COVID-19 no vaya a interrumpir la trayectoria normal
de las universidades del mismo modo en que lo hizo la
peste negra en el siglo X1V, o la viruela en el siglo XIX, es
importante aprender mucho de lo que la sociedad genero
durante aquellos momentos para mitigar el impacto de
las amenazas. Al respecto, Quinteiro (2021) discute qué
efecto podria tener el ejercicio anterior, puesto que se
debe realizar teniendo en cuenta las diferencias actuales
donde, en términos generales, el sector sanitario esta
sujeto a protocolos de gran exigencia que difierenengran
medida de aquellos en los que temporalmente la ciencia
no se ha servido de mayores avances.

Las puntualidades relacionadas permiten interpretar
la realidad que atafe a la presente investigacion, pues
abordan el prolegémeno historico que la enmarca. Si
bien no esla primera ni serala ultima vez que el mundo se
enfrente aladevastacion epidemioldgica, laretrospectiva
vivencial de las sociedades de otros tiempos nos facilita
tener juicios de valor para actuar en la prevencion
y conocer las fuentes que derivan en el cultivo y la
propagacion de estas categorias epidemioldgicas, asi
como de las formas de erradicarlas con mayor velocidad
apartirdeltratamiento de sus efectos, tanto enlarealidad
de cada individuo como en la complejidad de uno y otro
colectivo humano, conforme su particularidad, dado que
el ambiente social define en gran parte los factores que
diversifican el modo de entender, aplicar vy justificar los
beneficios de la ciencia.

La importancia de la movilidad académica internacional
recae de manera significativa en las Instituciones de
Educacion Superior a nivel nacional. Segun lo establecido
por el Ministerio de Educacion Nacional (MEN), es de vital
importancia mantener lazos de cooperacioninternacional
que permitan elintercambio de conocimientoy lacreacion
deredes de comunicacion entrelas diversas instituciones
de educacion superior.
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Mecanismos de respuesta
ante lapandemia

Restricciones de viajes

La pandemia del afio 2020, prolongada hasta el 2022,
obligé a las instituciones educativas a replantear sus
estrategias de internacionalizacion. En consecuencia,
adoptaron enfoques hibridos y virtuales para mantener
la colaboracion internacional. Las restricciones de viaje
impuestas a nivel global llevaron a una disminucion
significativa enla movilidad estudiantil, lo que afecté tanto
a los estudiantes como a las instituciones receptoras
(Altbachy de Wit, 2020).

Implementacion de planes de mitigacion

La situacion anterior derivo en la intervencion de las IES,
con implementacion de planes de mitigacion y nuevas
soluciones tecnoldgicas para darle continuidad a la
dinamica, a pesar de estas circunstancias de salubridad.
En este sentido, para Leask y Green (2020), es objeto de
criticaelhechode quelos programas de movilidad generen
escenarios de desaprovechamiento de oportunidades, en
tantonologranlaintegracion experiencial que se requiere
entre estudiantes de diferentes nacionalidades.

Nuevas metodologias de ensehanza

Puntualmente, la ESMIC no fue la excepcionalos cambios
mencionados, ya que también debid implementar nuevas
metodologias de ensefianza, teniendo en cuenta,ademas,
la expectativa académica del personal de cadetes
extranjeros. Durante el periodo comprendido de 2016 a
2020 la institucion contaba con mas de 290 extranjeros
entre estudiantes y docentes. En 2021 tan solo contaba
con 30.

Figura 1

Movilidad académica internacional anos 2016 - 2020
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Nota. La imagen ilustra la movilidad reportada por la
ESMIC entre los afios 2016 a 2020. Tomado de ESMIC
en el Exterior, por esmic.edu.co, 2021, https://www.esmic.
edu.co/academia/esmic-en-el-exterior/134

Figura 2

Movilidad académica internacional afio 2021
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Nota: La imagen ilustra la movilidad reportada por la
ESMIC para el ano 2021. Tomado de 2021 Movilidad, por
esmic.edu.co, 2021, https://www.esmic.edu.co/academia/
esmic-en-el-exterior/134

Como pudo observarse, la movilidad académica en la
ESMIC experimentd una significativa disminucion durante
el periodo de la pandemia de COVID-19. A pesar de los
acuerdos de cooperacion existentes entre los paises para
los intercambios académicos, prevalecio la necesidad
de mantener alos estudiantes en sus respectivos paises
para garantizar su seguridad y bienestar. Los cierres
de fronteras y las restricciones de viaje impuestas a
nivel global impidieron los intercambios académicos
numerosos, situacion a la que esta institucion educativa
no estaba acostumbrada.

Tecnologias disruptivasenla
estructuracion del cambio

Plataformas de aprendizaje en linea

Como una respuesta, la ESMIC aplicod recursos
tecnoldgicos dentro de sus métodos de ensenanza para
minimizar el contacto fisico y asegurar la continuidad de
los programas académicos, de modo que laadopcion de
plataformas de aprendizaje en linea y la implementacion
de herramientas de comunicacion virtual, le permitio
mantener sus estandares educativos y continuar con

la formacion de sus cadetes en un entorno seguro y
controlado. Estas acciones no solo demostraron la
capacidad de adaptacion de la ESMIC ante una crisis
global, sino que también resaltaron la importancia de
la tecnologia en la educacion superior. La experiencia
adquirida durante este periodo ha sentado las bases para
futuras estrategias de internacionalizacion y movilidad
académica.

Para Rodriguez et al. (2020), las entidades formativas
de orden superior afrontaron la transformacion digital
mediante la oferta de servicios virtuales de aprendizaje, e
instauraronasiunhecho capital que constituyo laincursion
de acciones renovadas, observadas en las categorias
académicas flexibles de e-learnig y b-learning. En el
casodelaESMIC, el panoramano cambiaba respecto de
otras |IES, razén por la cual debid adaptarse tanto a nivel
estudiantilcomoprofesoral paradesarrollarengranmedida
las clases mediante el uso de plataformas tecnolégicas,
lo que resultd en un mayor alcance y evito la propagacion
excesiva del virus. Sin duda, no se dejaron de lado los
parametros formativos de excelentes profesionales y
militares de alto nivel, una adaptacion clara a las nuevas
realidades y los requerimientos tanto de la educacion de
saberes propios de los diferentes programas de pregrado
como de aquellos correspondientes ala formacion militar,
caracterizada siempre por la movilizacion internacional.

Desde su interpretacion sobre esto, Echavarria y Lafront
(2020) manifiestan que, aunque la internacionalizacion
ponderada por la categoria virtual tiene injerencia sobre
un mayor porcentaje de individuos, se deben estimar
mediciones paraestablecer elimpacto de estas dinamicas
en los procesos educativos del estudiantado. Asi mismo,
los autores resaltanla necesidad de auditar elimpacto de
estas dinamicas en el perfil del futuro egresado dentro de
la realidad de la globalizacion.

Mayor acercamiento remoto,
menor movilidad internacional

Ahora bien, reestructurar la educacion superior para
cualquier IES en Colombia no era una tarea facil. Para
empezar, la movilidad internacional se redujo un 10 %
respecto de los afos anteriores, lo que demostro que la
pandemia iba a generar a corto, mediano y largo plazo
un retraso en la movilidad académica internacional. Bajo
esta circunstancia, se replantearon algunas situaciones
académicas desde todos los ambitos, con el fin de seguir
mejorando como |ES.

Aunque es clara la importancia del sostenimiento de
los esquemas relacionados anteriormente, para Gomez
(2020) el enfoque de la internacionalizacion, aun siendo
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de gran valor practico, contiene un riesgo que atane
a esta dinamica, ya que la investigacion realizada de
modo compartido, la dinamizacion de esquemas de
investigacion transnacional, las clases, las interacciones
culturales y el mismo aspecto de la movilidad, llegaron
a una especie de punto limite de crecimiento. Y si han
llegado a este punto es porque se han empleado las
opciones dispuestas y no se han estimado otros tipos de
internacionalizacion.

No es muy lejano el panorama de Colombia, ya que
reestructurar la educacion en medio de una pandemia
requiere tener en cuenta fendmenos de adaptabilidad,
asi como docentes en capacidad de asumir esta nueva
realidad. Los docentes buscaranla manera de desarrollar
clases dinamicas y comprensivas para los programas
pertenecientes ala ESMIC, sin dejar de lado la calidad de
los cursos ofrecidos; pero a su vez, emplearan diversas
flexibilidades para generar ambientes educativos mas
provechososy paraque la calidad educativa no se pierda
de ninguna manera.

Para Santos (2022), el desplazamiento estudiantil, mas
que un medio de comprension multicultural, es una opcion
para apropiar visiones renovadas del mundo y tramitar
experiencias externas al entorno en el que nos hemos
formado, lo que motiva la investigacion y el anhelo de
nuevos saberes. Adecuar las dinamicas educativas para
las IES en Colombia ciertamente no es una tarea sencilla,
yaque factores comolosrecursos, la cantidad limitadade
plataformas digitales existentes y la falta de estrategias
educativas paramantener la calidad educativa a distancia
generan consecuencias adicionales, entre las que Santos
(2022) relaciona el llevar a cabo de manera exitosa este
procedimiento, que constituye unatarea dificilen términos
de la escasez del tiempo. Y esta escasez viene dada por
los replanteamientos alrededor de laformade educary la
apertura tecnologica para su realizacion.

ParaMejiay Mejia (2021), laimplementacion de tecnologias
digitales en el entorno nacional colombiano estuvo
sujeta a superar grandes obstaculos, dada la limitacion
de recursos. Ademas de diversos factores culturales
y sociales que influyen en una educacion superior de
calidad, como lo menciona Gonzalez (2022), entre los
desafios geopoliticos, la transicion demografica y las
nuevas formas culturales, sigue siendo importante la
movilidad internacional. A través de ella se deja huella, se
fomentan vidas y se promueven suenos en los jovenes,
y el resultado es futuros escenarios de mejora cientifica,
sectorial y comunitaria bajo los intereses del mundo
globalizado.

Es menester, por otro lado, mencionar que una cultura de
internacionalizacion en las Instituciones de Educacion
Superior requiere una conciencia (Knigth, 1994), enla que
se identifique la importancia de la internacionalizacion
en la educacion. A su vez, es importante el compromiso
que se adquiere mediante la voluntad politica de los
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cuerpos directivos y la planeacion que surge gracias a
la identificacion de prioridades, acciones y resultados
que llevan a una programacion y una operacionalizacion
a lo largo de actividades y servicios que aumenten la
estrategia institucional. Seguir esta linealleva el proyecto
a una evaluacion de las actividades, estrategias y
resultados, y genera una revision en la que se obtiene un
fortalecimiento mediante la constante participacion de la
comunidad académica en el proceso.

Instituciones de Educacion Superior como la ESMIC
han generado estrategias que permiten manejar una
crisis como la del COVID-19. En las adaptaciones se vio
un cambio del modelo de educacion convencional a un
enfoque apoyado por lavirtualidad y el uso de tecnologias
que mantenian las clases bajo los criterios esperados e
impuestos por el personal estudiantil. En otras palabras,
la ESMIC manejo laincertidumbre ante los cambios de la
educaciony se adecuo al contexto.

En Colombia, las Instituciones de Educacion Superior,
de acuerdo con sus particularidades, han establecido
estrategias para contrarrestar las amenazas sobre la
permanencia de los estudiantes, derivadas de factores
anteriores y actuales. Por ejemplo, las reducciones en el
costo de las matriculas, las comodidades para su pago,
la exencion completa de su desembolso, el suministro de
computadores portatiles, la capacitacion de estudiantes
y profesores en tecnologias y didactica para continuar
el desarrollo de los planes de estudio acompanados
de ajustes y adecuaciones a los contenidos. (Consejo
Nacional de Acreditacion, 2020)

Aseguramiento de la calidad
entiemposdecrisisy
movilizacién

De acuerdo con las disposiciones de informacion
documentada en la ESMIC (2020), la institucion generd
las medidas necesarias para salvaguardar la salud tanto
de la comunidad académica y del personal de servicios
generales como de la unidad militar encargada de la
seguridad perimetral. Paralelamente, restringié el flujo de
personas,dinamizolaeducacionvirtual, concretd espacios
académicos adaptados para no mas de diez personas y
garantizé de manera rigurosa el interés gubernamental
del Decreto 1330 de 2019, en cuyo contenido define el
concepto de la calidad en la educacion como el conjunto
de atributos articulados, dependientes y dinamicos,
constituidos por la comunidad académica como
referentes y que responden a las demandas sociales,
culturales y ambientales. Dichos atributos permiten
hacer valoracionesinternasy externas alas instituciones,



con el fin de promover su transformacion y el desarrollo
permanente de sus labores formativas, académicas,
docentes, cientificas, culturales y de extension.

Pedagogiadidacticay saber
pedagogico

Garantias para su despliegue

Los esfuerzos adelantados que se han descrito en los
apartes anteriores senalan las multiples estrategias
usadas por la ESMIC para mantener sus altos estandares
académicos, institucion en la que se ha tenido en cuenta
todalacomunidady enlaque cadaactor hasidounaparte
fundamental de lacadenadelaeducacionenlainstitucion,
ya que sin una correcta articulacion de cada eslabon,
posiblemente lainstitucion no podria haberse recuperado
de manera satisfactoria luego de la contingencia, en la
medida en que sus consecuencias impactaron indices
de la salud y de la educacion. Asi pues, es notable que la
implementacion de tecnologias digitales en la educacion
superior en Colombia enfrentd desafios significativos
debido a la falta de recursos y la limitada disponibilidad
de plataformas digitales adecuadas (Universidad de
Pisa y DHIP, 2021). En cuanto a los datos de la movilidad
académica, la Tabla1ilustralo sucedido entre 2021y 2024.

Cantidad de estudiantes por afio
Estudiantes ESMIC en el 2021 2022 2023 2024
exterior 471 290 278 256
Docentes ESMIC en el
exterior 13 13 30 16
Estudiantes extranjeros en
ESMIC 27 44 30 20
Docentes extranjeros en 04 03 03 10
ESMIC

Nota. La tabla muestra los datos obtenidos del archivo
dela ESMIC.

Entre el periodo 2021y 2024, la movilidad de los alumnos
hacia el exterior disminuyo en un 54,35 %, mientras que
la del segundo grupo tuvo un aumento del 81,25 %. En
promedio, lamovilidad entre docentes y estudiantes de la
ESMIC hacia el exterior disminuyo en este marco temporal
enun56,19 %, y,entre tanto, lamovilidad de los estudiantes
y docentes extranjeros de la institucion aumento un 151
% entre 2021y 2022, lo que disminuyo en el ano 2024 a

un 63,82 %. En este sentido fue evidente elimpacto de la
pandemia del COVID-19 en la movilidad de la comunidad
educativa tanto nacional como internacionalmente.

El estudio ademés se ha encargado de mostrar el
resultado de movilidad periodica de estudiantes (Tabla 2)
y estudiantes extranjeros (Tabla 3). Dicho esto, las cosas
se disponen asi:

Tabla2

Resultados de movilidad periodica de estudiantes

Etiquetas de fila
’ f£839.. 3553588
= g 33 E 2 2 3 £83
§ 8§z % IR R
2 g ° g w C |
ADMINISTRACION LOGISTICA | 1 1 1
Ecole militaire interarmes — Escuela Militar Interarmas 1
Offizierschule Des Heeres | 1
Royal Miltary Academy Sandhurts 1
DERECHO 1
Academia Miltar De Modena 1
EDUCACION FISICA MILITAR 1
Academia Militar De Corea 1
INGENIERIA CIVIL 101 2 1
Academia General Militar del Ejército de Tierra Espafiol 2
Colegio Miltar De La Nacion 1
Royal Miltary Academy Sandhurts 1
Royal Miltary College Sanint-Jean 1
RELACIONES INTERNACIONALES | 2 1 1 2 1
Academia Militar De Médena 1
Ecole miltaire interarmes — Escuela Militar Interarmas 2
Escuela de Oficiales del Ejército Alemén | 2
Royal Miltary College Sanint-Jean 1
United States Military Academy West Point 1
(en blanco) 422 32
Heroico Colegio Militar, México 0= 32
Instituto del Hemisferio Occidental para la Cooperacion en 422
Seguridad - WHINSEC
Totalgeneral| 3 1 2 1 423 2 3 2 32 1 1

Nota. La tabla muestra en etiquetas de fila y paises la
movilidad dada de forma periddica en estudiantes.

Tabla3

Resultado de movilidad peridodica de estudiantes
extranjeros

2021 EST. EXTRANJEROS MOVILIDAD ESMIC

EREBNERREEBRERERE: -

3

Etiquetas de fila

o > > 3
g g g 5 5 2 & g 2
gF g ik
= 2 3
- 2 3 2 2
ACADEMIA MILITAR "BATALLA DE LAS CARRERAS"
ACADEMIA MILITAR "MCAL FRANCISCO SOLANO LOPEZ" 2
ACADEMIA MILITAR DAS AGULHAS NEGRAS 2
ESCUELA MILITAR INTERARMAS 3
ADMINISTRACION LOGISTICA 12 1 1
ACADEMIA MILITAR "MCAL FRANCISCO SOLANO LOPEZ" 1
ESCUELA MILITAR DE CHORRILLOS “CORONEL FRANCISCO 1
BOLOGNESI"
SERVICIO NACIONAL AERONAVAL 2
SERVICIO NALCIONAL DE FRONTERAS (SENAFRONT) 10
INGENIERIA CIVIL 1 1
ACADEMIA MILITAR "MCAL FRANCISCO SOLANO LOPEZ" 1 1
MAESTRIA EN HISTORIA MILITAR 1
EJERCITO DEL PERU 1
RELACIONES INTERNACIONALES 1
ACADEMIA MILITAR "MCAL FRANCISCO SOLANO LOPEZ" 1
Total general 2 3 12 4 2 2 2

Nota. La tabla muestra en etiquetas de fila y paises
la movilidad dada de forma periddica en estudiantes
extranjeros. Los datos fueron recogidos en el archivo de
la ESMIC.
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Como punto dereferenciainicial, durante elafio 2021y en
cuanto al personal docente, la comparacion de los datos
dela Tabla 2 y la Tabla 3 sefala una cifra superior al 307
% de docentes de Colombia que cursaron estudios en el
exterior, en comparacion con aquellos extranjeros que
ejercieron su labor docente en la ESMIC. Es importante
destacar la importancia que la Escuela Militar otorgo a
la preparacion psicofisica de sus estudiantes en tiempos
de pandemia, preparacion que devino en la capacitacion
de la categoria de artes marciales, lo que fue de suma
importancia en términos de garantia de la calidad de la
formacion para los futuros oficiales del Ejército.

Adicionalmente, el fortalecimiento de las competencias
docentes en materia de liderazgo, desde el ambiente
militar estadounidense, da cuenta delinterésinstitucional
por vigorizar el saber pedagogico como herramienta
de formacion para proyectar, en los estudiantes, las
competencias de mando, control y administracion de
recursosparalaseguridady defensanacionales.Encuanto
ala accion participativa de los docentes de Colombia en
los actos conmemorativos de laindependencia de México,
el hecho se constituyd en una oportunidad para afianzar
los lazos fraternales entre las comunidades educativas
militares de laregion (Latinoaméricay el Caribe), ademas
de un hito histérico en cuanto a la generacion de estos
espacios por parte de ESMIC en un momento de crisis
sanitaria. En otras palabras, la institucion demostrd
sugestion resiliente y constructiva a favor de la extension
como funcion sustantiva de la educacion superior.

Tabla4

Resultado de movilidad periodica docentes nacionales

Etiquetas de fila 5 g H

8 & 2
2o Hi3

Curso de Liderazgo 9 9

Instituto del hemisferio occidental para la 9 9

Cooperacién en Seguridad - WHINSEC

Desfile Militar con ion de la acion 4 4

del Bicentenario de la

Independencia de México

Heroico Colegio Militar, México 4 4

Total general 9 4 13

Nota. La tabla muestra la movilidad del grupo docente en
el ESMIC. Los datos fueron recogidos en el archivo de la
ESMIC.

Los datos del movimiento de estudiantes extranjeros
hacia la ESMIC durante el 2021 sefialan una dinamica
interorganizacional de gran valor practico para la
comunidad educativa castrense en cuanto alintercambio
de conocimientos y experiencias previos, que son
importantes para el enriqguecimiento de la catedra.

20 |CEMIL

La actualizacion de los programas académicos vy, en
un sentido de gran importancia, la continuidad en la
actualizacion doctrinaria militar también son motivo de
encomio, pues enellos sonapreciableslos cambios dados
en un panorama global en el que la seguridad y defensa
desempenaron un papel trascendental.

Claramente laimportancia de esta accion se vio reflejada
en el aumento de 17 estudiantes extranjeros entre 2021
y 2022. Panama y Paraguay fueron las naciones con
mayor aporte de este importante recurso humano, con
14 y 17 alumnos respectivamente. Llama la atencion que
Francia haya sido el Unico pais europeo dentro de esta
participacion, si se advierte que Colombia figura como
un socio global de la Organizacion del Atlantico Norte
(OTAN) y de que existe una oportunidad significativaenel
intercambio estudiantil para que, tanto los futuros lideres
militares de esa region del mundo como aquellos de la
nuestra, se puedan familiarizar desde unatempranaetapa
formativa en temas estratégicos. A esto,entérminos dela
Cancilleria, mas alla de los temas de orden militar motivan
aldialogo de altonivel, en temas de desarrollo econdmico,
rural, educacion, cambio climaticoy COVID (2022).

Tabla5

Resultadode movilidad periodicadocentesinternacionales

Etiquetas de fila 2 E %

2 <

H 8 g §
EJERCITO DE BRASIL 1 1
INSTRUCTOR EN LA ESCUELA MILITAR 1 1
DE
CADETES (ESMIC)
EJERCITO DE COREA 3 3
DOCENTE TAEKWONDO 3 3
Total general 1 3 4

Nota. La tablamuestrala movilidad del grupo de docentes
extranjeros enel ESMIC. Los datos fueronrecogidosenel
archivo de laESMIC.

En comparacion con al afio inmediatamente anterior, en
2022 la movilidad de estudiantes extranjeros hacia la
Escuela Militar fue solo del 81,48 %, lo que indica que la
institucion, a pesar de la gravedad de la crisis, gestion6
adecuadamente losriesgos en favor de lamejora continua
desus procesos de formacion, manteniendo su capacidad
de extension y dando continuidad a la oportunidad de
los alumnos del necesario intercambio intercultural
que apremia a vigorizar y universalizar los procesos de
ensefanza-aprendizaje, en torno a la unidad regional y
global, tal como lo demanda la organizacion del Sistema



Internacional, definido por Alvarez como “el patron general
delasrelaciones politicas, econdmicas y sociales” (2016).

En cuanto a la movilidad de estudiantes de la ESMIC
en 2022 (Tabla 6), la grafica presenta una diferencia de
menos de 181 alumnos conrespecto al afio anterior, lo que
representaun 61.57 % eindica unadisminucionimportante
de granimpacto paralacomunidad educativainstitucional,
a pesar de entenderse que, para la fecha, los protocolos
internacionales para la movilidad de pasajeros entre
los aeropuertos del mundo aumentaron su exigencia y
disminuyeron el flujo de viajero por la alerta roja sanitaria.
Claramente, la teoria de la gestion del riesgo sefiala que
este se convierte en amenaza, en tanto no se tomen las
medidas preventivas de mitigaciony erradicacionatiempo
y, una vez que se llega a tal punto, la politica publica y el
entorno empresarial se ven abocados a realizar cambios
estructurales.

Las cifras citadas destacan que la facultad con
mayor dinamica en la movilidad estudiantil nacional e
internacional fue la administracion logistica, hecho de
gran valor practico, pues esta categoria es fundamental
para el posicionamiento estratégico empresarial de
toda entidad corporativa, maxime si atafie a la esfera de
la educacion superior con énfasis en la ciencia militar.
Asimismo, también resalta entre las cifras la categoria
de las Relaciones Internacionales, que resulta tan
fundamental en tratados de igual importancia como son
la geopolitica y la geoestrategia. En ellos, los elementos
de territorio, poblacion y soberania se constituyen en

su centro neuralgico y motivan el fortalecimiento de la
estrategia de seguridad y defensa nacionales.

Tabla6

Resultado de movilidad periodica estudiantes

2022 - MOVILIDAD ESTUDIANTES ESMIC

Ecole militaire interarmes — Escuela Militar Interarmas

Instituto del Hemisferio Occidental para la Cooperacion en Seguridad 39
- WHI

Instituto del Hemisferio Occidental para la Cooperacion en Seguridad 56

Etiquetas de fila

ALEMANIA
ARGENTINA
BRASIL
CANADA
CHILE
COREA DEL
SUR
EEUU
FRANCIA
ITALIA
MEXICO
R.UNIDO

ADMINISTRACION LOGISTICA

™
©
N

Academia Militar Saint-Cyr Coétquidan

Escuela Militar del Libertador Bernardo O’Higgins 1

B aalas Total general

INSEC
Royal Military Academy Sandhurts 1
DERECHO 2 57 1 4
Academia Militar das Agulhas Negras 2
Academia Militar De Modena 1
Heroico Colegio Militar 4

gia -In g2f=

- WHINSEC
NA
EDUCACION FISICA MILITAR 3 1 58 2 5
Academia Militar das Agulhas Negras 3
Academia Militar De Corea 1
Academia Militar Saint-Cyr Coétquidan 2

N = w3 -

Heroico Colegio Militar
Instituto del Hemisferio Occidental para la Cooperacion en Seguridad 55
- WHINSEC
NA
INGENIERIA CIVIL 1 3 1 1 45
Academia Militar das Agulhas Negras 3
Colegio Militar De La Nacién 1
Escuela Militar del Libertador Bemardo O'Higgins 1
Heroico Colegio Militar

Instituto del Hemisferio Occidental para la Cooperacién en Seguridad 45
- WHINSEC

)

Royal Military College Sanint-Jean 1
NA 1
AFB Lackland - San Antonio Texas i
RELACIONES INTERNACIONALES | 2 3 53 1
Academia Militar das Agulhas Negras 3
Academia Militar De Médena 1
Escuela de Oficiales del Ejército Alemén | 2
Heroico Colegio Militar
Instituto del Hemisferio Occidental para la Cooperacion en Seguridad 51
- WHINSEC
NA 1
Royal Military Academy Sandhurts
United States Military Academy West Point ]
Total general | 2 1 fhl | 2 1 253 4 2

Nota. Latablamuestra el resultado (con totales generales)
de la movilidad estudiantil periddica.

Tabla7

Resultado de movilidad periodica estudiantes extranjeros

2022 - MOVILIDAD ESTUDIANTES EXTRANJEROS ESMIC

1

SFacnofe Qo

NN

Etiquetas de fila

ALEMANIA
BRASIL
ECUADOR
FRANCIA
ITALIA
MEXICO
PANAMA
PARAGUAY
PARAGUAY

ADMINISTRACION LOGISTICA
ACADEMIA MILITAR "MCAL FRANCISCO SOLANO LOPEZ"

ESCUELA MILITAR DE CHORRILLOS "CORONEL
FRANCISCO BOLOGNESI"

SERVICIO NACIONAL AERONAVAL

SERVICIO NALCIONAL DE FRONTERAS (SENAFRONT)
EDUCACION FISICA

SERVICIO NALCIONAL DE FRONTERAS (SENAFRONT)
INGENIERIA CIVIL 1

ACADEMIA MILITAR "MCAL FRANCISCO SOLANO LOPEZ" 1
MAESTRIA EN HISTORIA MILITAR

EJERCITO DEL PERU

NA 2

Ecole militaire interarmes — Escuela Militar Interarmas 2

(en blanco)

RELACIONES INTERNACIONALES 2 1 1

ACADEMIA MILITAR "MCAL FRANCISCO SOLANO LOPEZ" 1 1
SERVICIO NALCIONAL DE FRONTERAS (SENAFRONT)
Total general & 14 1 3

- - 0N

Nota. Latablamuestra el resultado (con totales generales)
de lamovilidad estudiantil (de extranjeros) periodica.

Tabla8

Resultado de movilidad periodica docentes

PERU
 Total general

-
@

NN == aaaaoN

[VIFN

Etiquetas de fila

BRASIL
CHILE
EEUU

MEXICO

COMPETENCIA CHIMALTALLI 2

Heroico Colegio Militar 2
Conmemoracién de los 200 afios de relaciones diplométicas 1

entre Colombia y Estados Unidos.

N/A 1

Curso de Liderazgo 6

para la Coop en

Seguridad - WHINSEC
DESAFIO Agulhas Negras 3
Academia Militar das Agulhas Negras 3

Intercambio Semanal 1

Escuela Militar del Libertador Bernardo O'Higgins 1

Instituto del Hemisferio Occi
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Nota. La tabla muestra la movilidad periddica de los
docentes en el ESMIC (afio 2022).

Durante elano 2022, lamovilidad de docentes se mantuvo
casiidéntica al afio anterior, dado que la Unica diferencia
se dio en menos de un docente extranjero en la ESMIC,
hecho que fue muy favorable parala accion formativa, ya
que la experiencia docente se extiende sustantivamente
en tanto lamisma sea enriquecida por los conocimientos
adquiridos en espacios de diversa caracterizacion,
elemento que, en el caso de las instituciones militares de
ensenanza, es muy amplio, dadala diversidad poblacional
quelasconforman. Enotras palabras,lo anterior constituye
un factor fundamental de enculturacion, necesario para
formar ciudadanos del mundo.

Tabla9

Resultado de movilidad periodica docentes extranjeros

Etiquetas de fila ]
w) —
2 gi 3]
=
=] 15} 2 &
o]
EJERCITO DE BRASIL 1 1
DOCENTE ING. CIVIL 1 1
EJERCITO DE COREA 2 2
DOCENTE TAEKWONDO 2 2

Nota. La tabla muestrala movilidad del docente extranjero
en 2022.

En 20283, la movilidad de estudiantes de la ESMIC
correspondio al 95,86 % con respecto al afio anterior, lo
que vislumbra un impacto que, de algiin modo, se puede
interpretar como menor, dadas las circunstancias que
obligaron a las instituciones militares a minimizar sus
actividades académicas presencialesy,en consecuencia,
aumentaron su modalidad remota. Para entonces, la
escuela‘José Maria Cordova” ordendlagestion deltiempo
formacionen 3 diasalasemanaconmodalidad presencial,
con el finde cumplir los protocolos del uso de tapabocas,
elmantenimiento de las distancias, el acuartelamiento del
personaly,ante todo,lacapacitacion de todalacomunidad
educativa en el tramite de la resiliencia y el liderazgo
participativo para avanzar en medio de las exigencias de
este ambiente.

Tabla10

Resultado de movilidad periodica estudiantes

22 |CEMIL

2023 - ESTUDIANTES ESMIC

Etiquetas de fila 4 2 § §
i
Pk
-l 2 1
Academia Miitar de Corea 1
Academia Militar de ios Estados Unidos - USMA
Academia Miltsr de Modena 1
Escuels de Oficiales del Ejército Aleman | 2
Administracién Logistica 1
Ecole militaire interarmes — Escuels Milltar 1

Interarmas
ADMON 1 30 7

Academia Miltar das Aguihas Negras 1
Heroico Colegio Militar 7

Instituto del Hemisferio Occidental para is 30
Cooperacion en Seguridad - WHINSEC

- EEW
FRANCIA
TAUA

-

DERECHO 1 38 5
Academia Militsr das Aguihss Negras 1
Heroico Colegio Militar 5
Instituto del Hemisferio Occidental para s 36
Cooperacién en Seguridad - WHINSEC
EDU FISICA 6 69 15
Academia Militar das Aguihas Negras 6
Heroico Colegio Militar 15
Instituto del Hemisferio Occidental pars I 69
Cooperacion en Seguridad - WHINSEC
ING CIvIL 2 30 2
Academia Militsr das Aguihas Negras 2
Heroico Colegio Militar 2
Instituto del Hemisferio Occidental para Is 30
Cooperacion en Seguridad - WHINSEC
Relaciones Internacionales
Royal Mitary Acsdemy Sandhurst
RR.N 1 2 4 12
Academia Militsr das Aguihas Negras 1
Escuela Superior Militar "Eloy Alaro” 2
Heroico Colegio Militar 12
Instituto del Hemisferio Occidental para Is 45
Cooperacion en Seguridad - WHINSEC
USMA 2
(en blanco) 4
Escuels Militar de Chorrilios "Coronel Francisco 4
nesi”

Total general | 2 1 1 2 214 1 1 4 4
1

Nota. La tabla muestra el resultado de movilidad periodica
de estudiantes.

Tabla11

Resultado de movilidad periodica estudiantes extranjeros

2023 - MOVILIDAD ESTUDIANTES EXTRANJEROS ESMIC

TOTAL
== Ni= <= o GENERAL

Bao8 Bao-R E~-8

Egnn g

gan_a—.‘

-

Etiquetas de fila

>
y 3§ :18919;+
ER
& o 5 ‘I ; - o !
ADMINISTRACION LOGISTICA 9
ESCUELA MILITAR DE CHORRILLOS “CORONEL
FRANCISCO BOLOGNES!®
SERVICIO NACIONAL AERONAVAL 2
SERVICIO NALCIONAL DE FRONTERAS (SENAFRONT) 7
EDUCACION FISICA 1
SERVICIO NALCIONAL DE FRONTERAS (SENAFRONT) 1
INGENIERIA CIVIL 1
ACADEMIA MILITAR "MCAL FRANCISCO SOLANO 1
LOPEZ"

NA 2 2 2 2 3 2
National War College 1
Academia Miltar das Aguines Negras 2
Academia Miltar de fos Estados Unidos - USMA 2
Academia Miltsr de Modena 2
Escuels Miltar de Chorrilios “Coranel Francisco Bolognesi®
Escuela Superior Miltar *Eioy A¥sro” 2
Les écoles de Ssint-Cyr Costquidan 2
Roysl Miltary College Saint-Jean 2
RELACIONES INTERNACIONALES A
ACADEMIA MILITAR "MCAL FRANCISCO SOLANO 1

L
SERVICIO NALCIONAL DE FRONTERAS (SENAFRONT)
Total general 2 2 2 2 3 2 12 2

= = PERO

Total
general

@ ™ A NN - 2
an W NNRNNNNN - ~ N -



Nota. La tabla muestra la movilidad de estudiantes
extranjeros en 2023.

De modo comparativo, en 2023 el movimiento de
docentes de laESMIC aumentd en nimero a 27; es decir,
aumento a un 43,33 %, numero superior al aho anterior.
Estascifras permiteninferir que el personal de educadores
nacionales tuvo mayores posibilidades de ejercer su
labor profesional debido a que, durante este periodo,
se normalizo el transito internacional de pasajeros. De
este modo, la institucion logré recomponer el numero de
docentes que se abstuvo de enviar al exterior en 2022. Por
su parte, elnimero de docentes extranjeros, dada su baja
proporcion, se mantuvo estable, sin afectar los planes y
politicas establecidos para dar continuidad ala formacion
practica del estudiantado.

Con respecto al 2023, en 2024 (Tabla 12 y Tabla 13),
se notd una disminucion importante en la movilidad de
alumnos tanto nacionales (92.8 %) como extranjeros
(66.6 %), aungue para este afo el impacto del COVID-19
fue relativamente menor que en las temporalidades
anteriores. Es deresaltar,ademas, que esta cuestion yano
se debe alos efectos de laemergenciasinomasbienalas
propias politicas publicas y dinamicas interinstitucionales
que se hallan en mayor conectividad remota, dentro de
un enfoque en el que se ha dado prioridad al analisis
tecnologicodisruptivo,que haencontradoenlainteligencia

artificial un nuevo objeto de estudio con amplia capacidad
de transformar el mundo que conocemos.

LosestudiantesdelaESMICen 2024 venenlamovilizacion
estudiantilun elemento sociocultural propio de su tiempo
yaque entre sus haberes formativos previos, se destacasu
inmersion en un mundo interconectado e hiperinformado
que, al respecto del empleo de las tecnologias de la
informacion y las nuevas ideas de globalizacion, requiere
de esquemas de seguridad y defensa eficientes, que
sean consecuentes con las capacidades de adaptacion
con que cuentan las amenazas transnacionales para
desplegar suaccionirregular en el escenario de laguerra
hibrida, dondelas categorias regular e irregular se mezclan
de manera compleja.

Precisamente, lainformacion documentadadela Escuela
Militar, objeto de analisis del presente articulo, ofrece un
panorama de alto nivel organizativo que permite dilucidar
la eficacia de la gestion estratégica de la ESMIC para
enfrentar el fendmeno de la pandemia de COVID-19. Es
diciente que su nivel organizativo mejord procesos y
herramientas para sostener la educacion de alta calidad
que no solo demanda el estamento gubernamental, sino,
ademas, la sociedad entodo suconjunto, puesenlaultima
década los modelos de educacion se han complejizado
en sus exigencias a causa del mismo fortalecimiento que
la funcion publica educativa ha otorgado a una sociedad
pluriétnica, inclusiva y multicultural.

Tabla12

Resultado de movilidad periodica de docentes

2023 DOCENTE MOVILIDAD ESMIC

Etiquetas de fila

5 8
323 . 3f
z 3 ﬁ i ; S £
§ 8 < Y
199 aniversario de la Batalla de Ayacucho y dia del 1
Ejercito de Perd
Escuela Militar de Chomillos "Coronel Francisco 1
Bolognesi™
200 aniversario de la Batalla de Ayacucho y dia del 1
Ejercito de Perd

Escuela Miitar de Chomllos "Coronel Francisco 1
Bolognesi”
Celebracion de los 185 afos de creacion de la 1
Escuela militar del Ejercito de Ecuador

Escuela Superior Militar “Eloy Alfaro* 1
C A a de
Dominicana

Academia Militar *Batalla de las Carreras”

COMPETENCIA CHIMALTALLI
Heroico Coleglo Militar
Ceremonia Magna
Heroico Colegio Militar
Curso de Liderazgo
Instituto del Hemisferio Occidental para la [}
Cooperacion en Seguridad - WHINSEC
Desafio internacional “Agulhas Negras"™ 2
Academia Militar das Agulhas Negras 2
Desfile Civico Militar 1
Heroico Colegio Militar 1
titulado “El L como 1
efe central en la formacién militar”
Heroico Coleglo Militar 1
Visita Oficial 2
Ecole militaire interarmes — Escuela Militar Interarmas 2

- - NN

Nota. La tabla muestra la movilidad de manera periodica
para los docentes.

Tabla13

Resultado de movilidad periodica de docentes extranjeros

2023 DOCENTE EXTRANJERO MOVILIDAD ESMIC

Total

aeneral

- - anN I e O R

Etiquetas de fila o
=1 (=) ®
2 33 B
x - &
24 o o
o
EJERCITO DE BRASIL 2 2
DOCENTE ING. CIVIL 2 2
EJERCITO DE COREA 1 1
DOCENTE TAEKWONDO 1
Total general 2 1 3

Nota. La tabla muestra la movilidad de manera periodica
para los docentes extranjeros.
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Tabla14

Resultados de movilidad periodica de estudiantes

2024 - ESTUDIANTES ESMIC

SRR

Etiquetas de fila

ALEMANIA
BRASIL
ITALA
MEXICO
PERU
REINO UNIDO
TOTAL
GENERAL

Academia Miltar de Modens 7
Escuels de Oficistes del Ejército Alemsn | 2
Administracion Logistica 2 138 4
Academis Miitsr “Aguihas Negras™ 2
Escuela Superior Mitar "Eloy Alfsro™ 1
Heroico Colegio de México 2
Heroico Colegio Milktar 2

ol o8 oI oS o

para s en
‘Seguridad - WHINSEC
Derecho | 1 1 a3 € L
Academia Miltar "Aguihas Negras™ 1
Escuela de Oficisles del Ejército Alemsn | 1
Escuels Miltar de Chorrillos “Coronel Francisco Bolognesi™ 1

Heroico Colegio Milltar 2

~

N
&
2
&

s en
Seguridad - WHINSEC
Educacion Fisica Militar 2 70 R 2
Academia Miitar "Aguihas Negras™ 2
Academia Militar "Batslia de las Carreras” 2
Escuels Miltar de Chorrillos “Coronel Francisco Bolognesi® 1

RN

Heroico Colegio Miltar 3

©

,
3
|
3

para la en
‘Seguridad - WHINSEC
Instituto Internacional de Derecho Humanitario 1
Ingenieria Civil 29 24
Academia Genersl Miltar dei Ejército de Tierra Espanol 2
Academia Miltar "Aguihas Negras™ 2
Académie militsire de Ssint-Cyr Costquidan (AMSCC) 1
Escuels Miltar del Libertador Bemardo O"Higgins 1
Heroico Colegio Miltar 1

Instituto del Hemisferio Occidentsl para la Cooperacion en 24
Segurided - WHINSEC

»

"PrPEER

R

Relaciones Internacionales AT 2 3 103
Academia Miltar “Aguinss Negras™ 4
Academia Miltar "Batalla de las Carreras™ 3
Académie miltsire de Ssint-Cyr Coétquidn (AMSCC) 2
Escuels Miltar del Libertador Bernardo O Higgins 1
Escuela Superior Militar “Eloy Alfaro™ 1
Heroico Colegio Miltar 3

Instituto del Hemisferio Occidental para la Cooperacion en 38
Seguridad - WHINSEC

1R N8R

Real Academia Miltar de Sandhurst 1
Totaigenerst | 3 1 2 2 210 2 3 2 1 2 1 §

B

Nota. La tabla muestra la movilidad de manera periddica
para estudiantes.

Tabla15

Resultado de movilidad peridodica de estudiantes
extranjeros

2024 - MOVILIDAD ESTUDIANTES EXTRANJEROS ESMIC

&
BN R

Etiquetas de fila

ACADEMIA MILITAR "MCAL FRANCISCO SOLANO LOPEZ* 1
RELACIONES INTERNACIONALES 1
Academia Militar de Agiles Negras 2

A 2

Academia Militar de los Estados Unidos 2

A 2

Colegio Heroico de México 2

NA 2

ESCUELA MILITAR DE CHORRILLOS "CORONEL FRANCISCO 1
BOLOGNESI"
ADMINISTRACION LOGISTICA 1

Escuels Superior Militar Eioy Alfaro 2
A 2
SERVICIO NALCIONAL DE FRONTERAS (SENAFRONT) 10
ADMINISTRACION LOGISTICA
EDUCACION FISICA 1
RELACIONES INTERNACIONALES

PARAGUAY
PERU
N ona NN i e ] GROTAL

N -~

Total general | 2 2 2 2 10 1 1

N
S

Nota. La tabla muestra la movilidad periddica de
estudiantes extranjeros.

Tabla16

Resultado de movilidad periodica de docentes

24 |CEMIL

2024 DOCENTE MOVILIDAD ESMIC

Etiquetas de fila

Aniversario CLXXXI de Is Escuela Superior Militar 1
Escuels Superior Miltar "Eloy Alfaro” 1
Competencia Internacional "CHIMALTLALLI® 2023
Heraico Colagio de México

Competencia Internacional "CHIMALTLALLI® 2024
Heroico Colegio de México

Curso de Liderazgo €
Instituto del Hemisferio Occidental para fa Cooperacin en Seguridad - &
WHINSEC

Desafio Agulhas Negras 2

Academia Miltar “Aguihas Negras® 2

Desfile Militar de los 180 afos de Independencis de Rep. 1
Dominicana

Academis Miitar ‘Batalla de las Carreras” 1
Intercambio Académico y Cultural 1
Escuels Miltar de Chorrilos “Coronel Francisco Bolognesi™ 1
Reconocimiento Competencia CHIMALTLALLI 2024 1
Heroico Calegio de México 1
Visita Oficial 2
Escuels Miltar del Libertador Bernardo O'Miggins 2

Total general | 2 2 1 € 3 1 1

O N NN Y

Nota. Latabla muestralamovilidad periodica de docentes.

Tabla17

Resultado de movilidad periddica de docentes extranjeros

2024 DOCENTE EXTRANJERO MOVILIDAD ESMIC

2 &
i
Academia Militar "Aguihas Negras® | 1
Oficial participante de ls Semana Internacionsl del Cadete 2024. 1
Academia Militar de Estados Unidos - USMA 1
Oficial participante de la Semana Internacionsl del Cadelte 2024. 1
Academia Militar de Modena
Oficial participante de Is Semana Internacionsl del Cadete 2024. 2
Académie militaire de Saint-Cyr Codtquidan (AMSCC) 2
Oficial participante de la Semana Internacional del Cadete 2024. 2
EJERCITO DE BRASIL 2
DOCENTE ING. CIVIL 2
Escuela Superior Militar "Eloy Alfaro” 1
Oficlal participante de la Semans Internacionsl del Cadete 2024. 1
Heroico Colegio de México 1
Oficlal participante de la Semans Intemacionsl del Cadete 2024. 1
Total general 3 1 1 2 2 1

Etiquetas de fila

EEUU.
FRANCIA
TAUA
MEXICO

»
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Nota. La tablamuestrala movilidad periddica de docentes
extranjeros.

Por otro lado, en 2024, solo se dio un 53,33 % de la
movilidad de docentes de la ESMIC con respecto al
afno anterior, a diferencia del incremento del 333,3 % del
profesorado extranjero. Todo ello refleja la normalidad
de las dinamicas que gestiona la institucion dentro de las
variables relacionadas en apartes anteriores.

Los datos relacionados evidencian que la movilidad en la
ESMIC se vioreducida significativamente, especialmente
enlaplantadealumnos. Entre las diversas situaciones de
las que derivo estarealidad, se destacan fuertes medidas
de sanidad implementadas al inicio de 2021.

Un analisis de los datos obtenidos de movilidad
internacional de estudiantes y docentes de ESMIC entre
los afnos 2017 y 2021, nos permite evidenciar aspectos
importantes que se pueden relacionar a continuacion:



Patrones de movilidad internacional

Los patrones de movilidad internacional son la manera
en que han cambiado los numeros de estudiantes y
profesores que participan en programas de movilidad
internacional a lo largo de los afios. Se pueden observar
tendencias,aumentos o disminuciones enlaparticipacion,
lo que es susceptible de diferentes cambios, conforme a
la necesidad y disponibilidad de cada nacién, asi como
los parametros que gestiona Colombia para estos
fines. Para esta investigacion se tuvieron en cuenta,
especialmente, lainformacion del Comité Interinstitucional
para la internalizacion4 de la Educacién Superior, que es
laestancia que buscagenerar sinergia entre los esfuerzos
que cada entidad del sector educativo lleva a cabo.

Repunte de la movilidad estudiantil en 2021

El repunte de la movilidad estudiantil indica que, en el
afno 2021, hubo un aumento significativo en el numero
de estudiantes que participaron en programas de
movilidad internacional, lo que alcanzo un total de 462
estudiantes. Esto es notable en comparacion con los
afos anteriores, afios enlos que la cifra podria haber sido
menor. Delmismo modo, este dato eslamaterializacion del
esfuerzo de la ESMIC por fomentar laintegracion entre la

institucionalidad militar y la educacion superior. Esto en
unmomento critico del orden regional y global le permitio
mantenerse visible internacionalmente y mantener
la interculturalidad en los procesos de ensefanza y
educacion. En efecto, lo relacionado se hace visible en
dobles titulaciones, proyectos de investigacion unificados
y mutuos mecanismos de aseguramiento de la calidad,
como ya se ha mencionado.

Desplazamiento del personal docente

El andlisis planteado sugiere que, a diferencia de los
estudiantes, elnimero de docentes que participaronenla
movilidad internacional no mostré cambios significativos
y se mantuvo enniveles similares alos de afos anteriores.
De modo que la ESMIC, desde el sostenimiento de este
proposito, logrd en 2024 aumentar la planta de docentes
extranjeros, de 3 a 10, lo que es significativo y motivante
para toda la comunidad educativa en general, pues
significa que se lograron conocer puntos de vista sobre
aspectos que inciden en la practica docente, como el
ejercicio de lapedagogia didacticay el saber pedagdgico
en ambientes educativos de particular caracterizacion,
hecho relevante todavia mas cuando se habla de una
institucion, que exige, entre otros aspectos, unaformacion
bien estructurada delos instrumentos del poder nacional,
a saber, lo diplomatico, lo militar, lo econdmico y lo social.

Discusion

Entre los hallazgos relacionados en la presente
investigacion, se destaca el aprendizaje significativo
para el sistema educativo del Ejército Nacional, tomado a
partirdelaexperienciade laEscuelaMilitarensuaccionde
respuesta ante la emergencia de la pandemia COVID-19,
que, al materializar un riesgo inminente, generé cambios
estructurales, como la modalidad hibrida de las catedras,
el control del porcentaje de alumnos en las aulas y el
despliegue de resultados de aprendizaje importantes para
el momento actual de las tecnologias de la informacion.
En cuanto a este ultimo punto, el articulo no ahonda, pero
menciona la gestion educativa desde los Ambientes
Virtuales de Aprendizaje de la Fuerza Publica (AVAPF).

Entre los efectos mas significativos que la pandemia de
COVID-19 tuvo en la Escuela Militar durante los afios
2021 a 2024, el trabajo destaca la transformacion en los
procesos de movilidad de alumnos y docentes, lograda
sin detrimento de los estandares de calidad educativa.
Esta experiencia evidencia la capacidad resiliente de
la comunidad académica de la institucion y refleja una
dinamica estratégica eficaz que permitio mantener,
con variaciones minimas, la interaccion formativa
entre estudiantes y profesores. Dicho intercambio,
enriquecido por la participacion de personal extranjero,
contribuyo a consolidar en los alumnos una perspectiva
cosmopolita, acorde con las exigencias de la ciudadania
contemporanea.

Como se documenta, toda la operatividad consistio
en coordinar con las autoridades gubernamentales
encargadas de la educacion, por ello es viable concluir
que la trazabilidad de los procesos que adelanto la
institucion para esta emergencia constituyé un factor
de éxito. Dicho éxito da cuenta de la materialidad de la
transparencia como valor corporativoinstitucional, yaque
lasaccionesfueroninformadas al Ministerio de Educacion,
que acepto los cambios reportados bajo la consigna del
aseguramiento de la calidad que ha materializado el sello
distintivo de los procesos de enseflanza-aprendizaje
institucionales.

Conclusiones

Dentro del marco temporal (2021-2024), la pandemia
de COVID-19 afectd significativamente las dinamicas
académicas de la Escuela Militar de Cadetes General
José Maria Cérdova, en tanto la comunidad académica
engeneral sevio enlanecesidad de replantear esquemas
formativos. Bajo estas circunstancias, el trabajo mostro
coOmo se mantuvieron los parametros de acreditacion de
alta calidad en la educacion superior, de acuerdo con las
indicaciones del Ministerio de Educaciéon Nacional. En
concreto, lacontingenciale permitid alainstitucion militar
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planeary desplegar mecanismos de respuesta eficaces,
entre los que se pueden destacar la catedraen modalidad
virtual, el mantenimiento del minimo de estudiantes enlas
aulasy,enefecto, el sostenimiento de la movilidad docente
y estudiantil dentro de los parametros establecidos por la
politica publica global parala mitigacion de esta epidemia.

LLa movilizacion de docentes y estudiantes, nacionales
y extranjeros, durante los cuatro afios del citado marco
temporal, constituyelas variables de analisis que sustentan
esta revision descriptiva. Tales instrumentos indican, en
primer término, el constante transito internacional de este
grupo, teniendo entre sus variaciones mas destacadas
el hecho de que el impacto fue mayor en la planta de
alumnos, lo que obviamente fue previsible en todo
momento. Eneste sentido, lainvestigacion presta atencion
alhechode quelaESMIC logro mantener laplantadocente
extranjera durante todo el periodo con cambios minimos,
dada la importancia de este personal en las categorias
de preparacion fisica y formacion militar. Ello da cuenta
también de la capacidad institucional para la readecuar
las estrategias de internacionalizacion que siempre ha
caracterizado a sus planes de estudio.

LLa emergencia, conllevo a la orientacion de enfoques
hibridos de enseflanza (presencial y remoto) que
sustentaron entre docentes y alumnos mayores
capacidades parasuinterrelacionentornoalacatedra, la
acciondelaevaluaciony laintegraciondel aulaalambiente
real desde la materializacion de nuevas competencias
referentes a la gestion tecnoldgica y temporal en
ambientes virtuales de aprendizaje, cuya vigencia viene
obrando en la formacion de lideres militares, aptos para
cumplir roles y responsabilidades dentro de la funcion
publica,enambientes donde se hanormalizado elempleo
de las tecnologias disruptivas. La mas destacable es la
inteligenciaartificial, lo que apropio un verdadero liderazgo
transformacional en la comunidad educativa del alma
mater del Ejército Nacional.
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Resumen

El ensayo examina como la accion integral del Ejército Nacional ha contribuido a fortalecer
la incorporacion de soldados en el departamento del Guaviare, articulando seguridad,
desarrollo social y reconstruccion del tejido comunitario. A traves de estrategias educativas,
incentivos econdmicos y programas de apoyo civil, el Ejército ha transformado la percepcion
del servicio militar, pasando de una obligacion a una oportunidad de crecimiento personal y
profesional. Este enfoque ha favorecido la confianza institucional y la inclusion de los jovenes
en contextos afectados por la violencia, consolidando al Ejército como un actor fundamental
en la construccion de paz y el desarrollo regional en Colombia.

Palabras clave: Accion integral, incorporacion militar, Guaviare, desarrollo social, tejido
comunitario.

Abstract

The essay examines how the comprehensive action of the National Army has contributed to
strengthening the incorporation of soldiers in the department of Guaviare, articulating security,
social development, and the reconstruction of the community fabric. Through educational
strategies, economic incentives, and civil support programs, the Army has transformed the
perception of military service, moving from an obligation to an opportunity for personal and
professional growth. This approach has fostered institutional trust and the inclusion of young
people in contexts affected by violence, consolidating the Army as a key player in peacebuilding
and regional development in Colombia.

Keywords: Comprehensive action, military incorporation, Guaviare, social development,
community fabric.



La accionintegral del Ejército Nacional
y su papel en el fortalecimiento del
porcentaje de incorporacion de soldados

en el Guaviare

Laaccionintegral del Ejército Nacional de Colombia
se ha caracterizado como un pilar fundamental en la
busqueda de la estabilidad, el desarrollo social y la
reconstrucciondeltejido social,enespecialenlasregiones
como el Guaviare, donde las condiciones historicas de
violenciay desigualdad hangeneradounentorno complejo
parael progreso. Eneste contexto, laaccion del Ejército se
ha convertido en un componente clave paraincrementar
el porcentaje de incorporacion de soldados, ofreciendo
no solo una carrera, sino un camino hacia el desarrollo
personaly profesional. Laincorporacion de jovenes a las
filas del Ejército no debe ser vista Unicamente como una
respuesta alas necesidades de personal militar; también
esunaestrategiaparaintegrar alos jévenes en un proceso
de educacion y capacitacion. Este enfoque integral y
comunitario no solo beneficia al Ejército al aumentar el
porcentaje de soldados reclutados, sino que también
responde a unimperativo ético de responsabilidad social.
Eneste sentido, laaccionintegral del Ejército Nacional en
el Guaviare representa un modelo de cémo las Fuerzas
Armadas pueden contribuir significativamente a la paz
y al desarrollo social, transformandose en un aliado
estratégico para la comunidad.

PEMSITIM y la incorporacion territorial en Colombia:
un enfoque en Guaviare

El analisis del contexto sociodemografico del Guaviare
permite entender la diversidad cultural y la generacion
de iniciativas que deben propender al desarrollo de este
territorio. Desafortunadamente, el Estado ha concentrado
supoder en el nivel central, lo que ha afectado el progreso
deestaregion, trayendo consigo unimpactoenlaformaen
que las poblaciones pueden observar lainstitucionalidad.

El departamento del Guaviare, ubicado en la region
amazonica de Colombia, se caracteriza por su rica
diversidad cultural, ambiental y étnica. Con una extension
de 53.460 km?, este departamento alberga una poblacion
mayoritariamente rural en sus 4 municipios, a saber: San
José, El Retorno, Calamar y Miraflores, en los que las
comunidades indigenas y afrodescendientes juegan
un papel significativo en su identidad social y cultural.
El Guaviare cuenta con una poblacion estimada de
aproximadamente 86.657 habitantesen2020. Losjovenes
representan una parte importante de esta comunidad en

constante crecimiento, con el 37,2 % de su poblacion total
(Consejeria Presidencial para la Juventud, s.f.).

Figura 1

Mapa del departamento del Guaviare.

Nota. El grafico representa el mapa del departamento del
Guaviare. Tomado de Map of municipalities of Colombia,
por C. Sanchez, 2009, Creative Commons Genérica de
Atribucion/Compartir -Igual 3.0.

La poblacion en los municipios del Guaviare, con
proyeccion para el ano 2025, con base en el censo de
2018 sonlas siguientes: San José del Guaviare: 64.930; El
Retorno:17,957; Calamar: 11,935; Miraflores: 8,415 (DANE,
sf).

La poblacion juvenil del Guaviare se enfrenta a diversos
desafios socioecondmicosy educativos que impactan su
acceso a oportunidades de desarrollo. Con altos indices
de pobreza y limitado acceso a servicios basicos como
educacion y salud, los jovenes guaviarenses enfrentan
barreras significativas para su crecimiento personal y
profesional. Esta situacion se ve agravada por la presencia
de conflictos armados y la influencia del narcotrafico en
la region, que han dejado secuelas en la juventud local.

La diversidad étnica y cultural del Guaviare se refleja en
su poblacion juvenil, que esta compuesta por diferentes
grupos étnicos como los indigenas Nukak, Puinave,
Curripaco y los afrodescendientes. Estas comunidades
juveniles afrontan retos particulares relacionados con la
preservacion de sus tradiciones culturales, el acceso ala
educacion bilingle y el reconocimiento de sus derechos
territoriales. La interaccion entre la juventud guaviarense
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y su entorno sociocultural complejo influye en sus
perspectivas de futuro y en las decisiones que toman
respectoasuparticipacionenelservicio militar obligatorio;
entre estas, influye el impacto del conflicto armado en la
salud mental de los jovenes (Bienestar Familiar, 2024).

El departamento del Guaviare ha sido escenario de
décadas de conflicto armado que han dejado profundas
secuelas en la salud mental de su poblacion juvenil.
Segun el estudio realizado por la Universidad Nacional
de Colombia en 2018, se evidencia que: el impacto del
conflicto armado en la salud mental de los jovenes del
Guaviare es significativo y duradero (Bienestar Familiar,
2024). La exposicion a la violencia, el desplazamiento
forzado y la inseguridad constante han generado altos
niveles de estrés postraumatico, ansiedad y depresion
entre los jévenes guaviarenses.

La investigacion también destaca que la falta de
acceso a servicios de salud mental especializados y la
estigmatizacion social han dificultado la recuperacion
y el bienestar emocional de los jovenes afectados
por el conflicto armado en el Guaviare (Bienestar
Familiar, 2024). La escasez de recursos y profesionales
capacitados en salud mental en la region ha limitado las
opciones de tratamiento y apoyo psicoldgico para esta
poblacion vulnerable. Como resultado, muchos jovenes
enfrentan barreras significativas para superar las secuelas
psicologicas del conflicto y reconstruir sus vidas de
manera saludable.

En este contexto, es imperativo que se implementen
politicas publicas integrales que aborden las necesidades
especificas de salud mental de los jovenes del Guaviare
afectados por el conflictoarmado. Por ello, es fundamental
garantizar elacceso equitativo a servicios especializados,
promover la sensibilizacion y educacion sobre salud
mentalenlacomunidad,y fomentar espacios seguros para
eldidlogoy larecuperacion emocional. Solo através deun
enfoque integraly colaborativo se podra mitigar elimpacto
devastador del conflicto armado enla salud mental de los
jOovenes guaviarenses y promover su bienestar integral a
largo plazo.

Para ello se han implementado estrategias de gran
impacto que buscan solidificar la presencia en este
territorio y que apuestan por la garantia de los derechos,
la prevalencia de un ordeninstitucional y la neutralizacion
de factores sociales y armados que han traido consigo un
sentimiento de temor ante temas tan candentes como
el proceso de incorporacion, cuyo eje es historico y esta
atado auno de los elementos del Estado, representado a
su vez en las Fuerzas Armadas.

Esto aborda la naturaleza de la guerra y su relacion con
la politicay la sociedad. En el contexto del departamento
del Guaviare, algunos elementos clave del Estado de
Clausewitz pueden ser relevantes para entender la
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situacion actual y las dinamicas politicas y militares en
la region.

La guerra como continuacion de la politica

Clausewitz argumentd que la guerra es una extension
de la politica, y que las acciones militares deben estar
justificadas y alineadas con los objetivos politicos. En el
Guaviare, la presencia de grupos armados vy la lucha por
controlar rutas estratégicas haninfluido enla perspectiva
delos jovenes sobre el servicio militar obligatorio.

La guerra como actividad humana

Clausewitz enfatizo la importancia de la humanidad en la
guerray determiné como los factores humanos (lamoral,
la emocion y la razon) pueden influir en el curso de los
conflictos. EnelGuaviare, la presencia de grupos armados
ylaluchapor controlar rutas estratégicas hanllevado aque
muchos jovenes vean el servicio militar obligatorio como
una alternativa peligrosa y menos atractiva.

La guerra como instrumento de politica

Clausewitz argumento que la guerra puede ser utilizada
como un instrumento de politica y que su objetivo es
lograr ventajas politicas y estratégicas (Franco, 2019).
En el Guaviare, la presencia de grupos armados y la
lucha por controlar rutas estratégicas han llevado a que
la perspectiva de los jovenes sobre el servicio militar
obligatorio sea complejay multifacética. Estos elementos
del estado de Clausewitz pueden ser relevantes para
entender la situacion actual y las dinamicas politicas y
militares en el Guaviare. Por lo anterior, la investigacion
toma como precedente la participacion de soldados
regulares en el conflicto armado, en especial, se enfoca
en lo sucedido en la toma de Miraflores, que de acuerdo
con Cardona (2020):

Para los afios 1996, 1997 y 1998, 310 militares
secuestrados en casos emblematicos,
extremos o desviados. De esos 310 militares
secuestrados, 167 eran soldados regulares
cumpliendo el servicio militar obligatorio, en
casos como Las Delicias, Patascoy, Miraflores,
Uribe y Pavarando. Para el caso de Miraflores,
71 soldados regulares fueron secuestrados y
eneste sentido se pretendid tener unamuestra
del 90% de nivel de confianza, con un margen
de error del 10%, lo que arrojo el resultado de
35 soldados.

El analisis de los datos presentados revela una situacion
alarmante encuanto al secuestro de militares en Colombia
durante los anos 1996, 1997 y 1998. Es preocupante
observar que, de los 310 militares secuestrados en casos
emblematicos, extremos o desviados, 167 eran soldados
regulares que cumplian el servicio militar obligatorio. Estos



eventos evidencian la vulnerabilidad de los soldados
en situaciones de conflicto armado y la gravedad de la
violacion de los derechos humanos que representan estos
actos. Segun lo informo el Ejército Nacional, el 100 % de
los soldados encuestados afirmaron haber sido asignados
al Batallon de Infanteria Numero 19 “Gral. José Joaquin
Paris” en San José del Guaviare. En su totalidad, los
soldados regulares encuestados afirmaron ser victimas
de secuestro. Vivieron, en promedio, 3 afos de secuestro.
Por este hecho, el 92,9 % de ellos toman algun tipo de
medicamento para tratar afectaciones psicologicas
derivadas del secuestro como estrés postraumatico
(Fuerza Aérea Colombiana, 2019).

En particular, el caso de Miraflores, en el que 71 soldados
regulares fueron secuestrados, destaca la magnitud
del problema. La intenciéon de obtener una muestra
representativa del 90 % de nivel de confianza con un
margen de error del 10 % revela la seriedad con la que
se abordo este analisis. El resultado de 35 soldados
secuestrados en este contexto subraya la necesidad
urgente de abordar la proteccion y seguridad de los
soldados que cumplen con su deber en condiciones
de riesgo extremo. Estos datos ponen de manifiesto la
importancia de garantizar la integridad y el respeto a
los derechos humanos de quienes sirven en las Fuerzas
Armadas, asi como la necesidad de exponer medidas
efectivas para prevenir y abordar situaciones tan criticas
como el secuestro en contextos militares.

Elproceso de incorporacion en la historia de Colombia

En este primer punto se hace una aproximacion al
escenario historico que direcciona la importancia de la
incorporacion en Colombiay la manera en que, alo largo
delos anos, ha proyectado sumision desde el nacimiento
de unaserie de directrices que, sin duda alguna, solidifican
el compromiso de la poblacion hacia su componente
militar. Por lo anterior, es util realizar un seguimiento
detallado de hechos que influyeron en el panoramaactual.

Cuando en Colombia se hace referencia a la prestacion
del servicio militar obligatorio, debemos remontarnos a
algunosanosatras,yaqueesunadisposicionconstitucional
cumplir con este deber casi sagrado. Se determina que:
‘aunque los origenes del Servicio de Reclutamiento del
Ejército se remontan a la época de la independencia,
solo hasta 1886 se establece, constitucionalmente, la
obligacion paratodoslos colombianos de tomar lasarmas
en defensade las instituciones” (El Tiempo, 1995).

Esporestarazon que todo hombre colombiano mayor de
18 anos de edad estaenlaobligacion de definir su situacion
militar en cualquier fuerza militar de su preferencia.
Ademas, a lo largo de la historia, los colombianos han
defendido con honor a su nacion empufnando las armas
conorgulloy valentia.

La prestacion del servicio militar en Colombia esta

contempladadesde la Constitucion Politica de 1886, enla
que se concibe como obligatorio el servicio militar paralos
varones entre 18 y 50 anos, hasta la constitucion de 1991,
ensuarticulo 215; asimismo, la Ley 1861 de 2017 dice que
el Servicio Militar Obligatorio es un deber constitucional
dirigido a todos los colombianos de servir a la patria,
que nace al momento de cumplir su mayoria edad para
contribuiry alcanzarlos fines del Estado encomendados a
laFuerza Publica. Todos los colombianos estan obligados
a tomar las armas cuando las necesidades publicas lo
exijan, para defender la independencia nacional, y las
instituciones publicas con los beneficios y exclusiones
que establece la presente ley, salvo para quienes ejerzan
el derecho fundamental a la objecion de conciencia.

Alo largo de la historia de Colombia, muchas personas
que decidieron vincularse a lainstitucion militar lo hicieron
movidas por el sentido de pertenencia nacional, la defensa
delasoberaniay el deseo de contribuir al fortalecimiento
del Estado. Desde esta perspectiva, la nacion se ha
concebido como un proyecto cultural que se legitima a
travésdelarepresentacionde suterritorioy delaidentidad
de sus habitantes. Asi, el servicio militar fue entendido
como una forma de apoyo para consolidar al Estado y
reducir las amenazas que pudieran ponerlo en riesgo.

Las dinamicas politico-sociales que se configuraron
alrededor del siglo XX, entre las que se encuentran las
guerras mundiales, el mundo bipolar y la lucha contra
el comunismo, fomentaron escenarios que hacian un
llamado directo a hombres y, en algunos casos, mujeres
para enlistarse en las filas de la institucion castrense.
En este sentido: “las actividades de incorporacion se
extendieron a los soldados voluntarios (...) para las
escuelas de formacion de oficiales y suboficiales como
para laincorporacion de soldados regulares, bachilleres”
(El Tiempo,1999).

Es asi como, de una forma mas detallada, vemos las
disposiciones que la Ley ha puesto desde sus inicios
para hacer valido el cumplimiento de este deber de los
colombianos en contribuir con la paz y la proteccion
del pais. Pero también cabe mencionar el proceso de
reclutamiento realizado hasta la Resoluciéon T-455 de
2014, en la que se prohiben las denominadas “batidas”
en Colombia para reclutar a los jévenes que no han
cumplido con el servicio militar. A partir de esta resolucion,
la actividad de reclutamiento por parte de las fuerzas
militares fue modificada y transformada de la mano de
la Accion integral, o que tuvo como producto diferentes
ejercicios de marketing y publicidad que han facilitado un
acercamiento amigable y llamativo para los jovenes que
desean definir su situacion militar y realizar la prestacion
del servicio militar.

Por otro lado, con la sancion de la Ley 48 de 1993
y el decreto 2048, del mismo ano, se actualizo la
reglamentacion existente para el proceso de la definicion
de situacion militar de los colombianos, la organizacion

Revista SABIO | 33



y el control de las reservas. Esa nueva normatividad
incremento los estimulos para soldados y reservistas de
primera clase, aligual que las sanciones monetarias para
infractores (El Tiempo, 1995).

Luego de esta resefia y de las disposiciones que, de
algun modo, motivaron a los jovenes para cumplir con su
situacion militar, surgio una disipacion politica: las mujeres
en Colombia también podian cumplir con su servicio
militar voluntario en el Ejército Nacional. Asi surgio un
interrogante fundamental acerca de “la posibilidad de
un servicio militar de caracter voluntario para la mujer.
Ademas, otorgaria a la Direccion de Reclutamiento y
Control Reservas del Ejército la categoria de brigada” (El
Tiempo, 1995).

En estos términos, parece menester sefnalar el papel
primario de Simona Duque de Alzate, figura especial
para el servicio a la Patria. Como se cuenta, Simona, aun
siendo viuda, no dudd enhacer entrega de todos sus hijos
para que sirvieran a la Patria. De acuerdo con la leyenda
y con los detalles aportados por la investigadora Gomez
(2017), la primera entrega tuvo lugar en 1813. Sus tres
hijos mayores marchaban a la guerra para conquistar
la independencia y regresar con dignidad y honor. En la
segunda incorporacion (1820), la entrega fue de cuatro
hijos menores, agregados un poco antes de la famosa
Batalla de Chorros Blancos.

Es asi como, con el paso del tiempo, el Ejército Nacional
de Colombia ha dispuesto su atencion y esfuerzos en
temas relacionados con la incorporacion militar para
fortalecer las filas de lainstitucion. Una de sus estrategias
mas visibles en los ultimos afos ha sido la campana
institucional, enfocada en temas relacionados con la
incorporacion. Asi, por ejemplo, enlaley 1861de 2017, los
jovenes prestan sus servicios a la nacion por 18 meses,
tiempo que sera cotizado en su pension. Cabe decir,
ademas, que quienes participen también recibiran una
bonificacion mensual, equivalente a $248.436. Durante
el tiempo de servicio, los uniformados ademas recibiran
capacitaciones por parte del SENA para que, al término
de su salida, puedan recibir un titulo técnico laboral.

Hoy por hoy, las campanas que se implementan en el
interior del Ejército Nacional buscan que los colombianos
participes de las fuerzas militares cuenten con las
condiciones necesarias para el cumplimiento del mismo.
Enotras palabras, el proceso mismo de incorporacion ha
evolucionado desde diferentes referentes normativos e
hitos historicos.

Por su parte, el servicio militar obligatorio es unafiguraque
serefiere generalmente al reclutamiento de personas que,
unavez que alcanzan unrango de edad, sonincorporadas
a los ejércitos de forma obligatoria (algunas veces
voluntaria) por un periodo determinado de tiempo, con
la funcion de integrar las tropas activas o eventualmente
formar parte de las reservas militares (Reyes, 2016).
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De esta manera se puede evidenciar la forma en que
el proceso de incorporacion en el Ejército Nacional de
Colombia ha estado en constante evolucion a través
de la historia buscando cumplir con los estandares de
calidad deseados por la institucion. Es por ello que, en
reconocimiento a la labor emprendida y desarrollada,
se concreto en junio de 1994, cuando la Presidencia de
la Republica destaco la orientacion del reclutamiento
mediante la mencion de honor al mérito otorgada al
brigadier general Orlando Salazar Gil, director e impulsor
del programa firmes reclutica, que se trataba de un
personaje que durante varias ediciones del boletinnarraba
vivencias de un joven colombiano que ingreso a prestar
su servicio militar como bachiller en el Ejército Nacionall
(ElI Tiempo, 1995).

¢Como ha sido el proceso de incorporacion en la
historia del Guaviare?

Para conocer el proceso de incorporacion en la historia
del Guaviare, conozcamos un poco del departamento,
sus limites, qué grupos armados delinquen y cuales son
los cultivosilicitos conlos que trafican en ese territorio. El
material recogido dice que:

El departamento del Guaviare limita por el
norte con los rios Guayabero y Guaviare que
lo separan de los departamentos de Meta y
Vichada; por el oriente conlos departamentos
de Guainia y Vaupés; por el sur con los
departamentos de Vaupésy Caquetay por el
occidente conlos departamentos de Caqueta
y Meta. (Ser Colombiano, sf.)

El 4 dejulio de 1991, la Asamblea Nacional Constituyente
lo elevd a la categoria de departamento (s.f.). En
consecuencia, la economia de la coca ha sido un
renglon econdmico clave dentro del departamento,
beneficiando a la poblacion que depende directa e
indirectamente de este negocio, ya sea por actividades
propias del proceso de cultivo y produccion de la coca
o por actividades asociadas al comercio, especialmente
quienes comercializan licores, combustibles, alimentos
e insumos agricolas. Las alternativas siguen siendo
precarias o practicamente ninguna. Teniendo en cuentalo
que viene sucediendo con el Programa Nacional Integral
de Sustitucion de Cultivos llicitos (PNIS), que segun
fuentes territoriales no ha avanzado y pareciera que el
Estado no realiza ningun esfuerzo por mejorarlo.

En el territorio, la situacion relacionada con este tema
es especialmente grave. Tras las concertaciones
iniciales y la decisién de muchas familias de erradicar los
cultivos ilicitos en sus fincas, al momento de solicitar la
financiacion para desarrollar los proyectos productivos,
numerosas personas son excluidas del programa. Las
razones suelen ser minimas: un apellido mal escrito,
informacionincompleta o simples errores administrativos.
En Miraflores la problematica es aun mas evidente, pues



alli conviven comunidades indigenas, campesinos y
personas en proceso de reincorporacion, y laausencia del
programa se hace mas notoria. Esta situacion hagenerado
un profundo descontento entre los campesinos cocaleros
y ha debilitado la confianza en la iniciativa, llevando a
muchas familias a retomar el cultivo de coca y volver a
la ilegalidad como unica alternativa para garantizar su
sustento.

Enlasiguienteimagenpodemosobservar eldepartamento
del Guaviare con las diferentes convenciones, donde se
daaconocer como se encuentra cada sector del mismo.

Figura 2

La conflictividad del Guaviare

Conflictividad Guaviare
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Nota. Laimagen es un mapa que representa los diversos
conflictos geograficos y demograficos del Guaviare.
Fuente. Tomado de Las cuatro ‘plagas’ que azotan al
Guaviare (Parte ), por Pares, 2019.

Segun algunos pobladores y lideres de San José de
Guaviare, se sabe que los Grupos Armados Organizados
(GAO) que controlan el crimen organizado dentro del
departamento son liderados por dos exintegrantes del
grupo paramilitar,los “Puntilleros’. Ellos sonalias “Caracho”,
paramilitar que controlaba los Llanos Orientales y que
quedd al mando después de alias “Cuchillo” y Richard,
quien figura como el brazo militar de “Cuchillo”. Por otra
parte, Ios grupos delincuenciales y de sicariato operan
desdelacarcel. Comolo expresalacomunidad territorial,
estos grupos funcionan como empresas criminales al
servicio de grupos economicos historicos que han estado
presentes en el territorio, es decir, los despojadores de
tierray los grupos del narcotrafico (Cabezas y Gonzalez,
2020).

Se cree que su zona de operacion principal esta al norte
de San José de Guaviare, donde hay grandes cultivos de
palmay grandes fincas de terratenientes. También senalan
que, por el lado de Charras de Boquerdn, un grupo de
paramilitares, que debe tener alrededor de 30 hombres,

hace presencia permanente en esta zona. Se sospecha
que son cuidadores de grandes fincas de cultivo de palma.
Sobre las disidencias, se conoce que la mayoria esta
compuesta por militantes del Frente Séptimo y 44, una
parte de los militares se encuentran ubicados en la zona
alta de San José del Guaviare, por Guayabero, hasta la
zona del Raudal y Cerro Azul; y la otra parte por la zona
del Retorno, en veredas como Golondrinas, la Paz, hasta
la parte baja de Morichal, bajo el mando de Gentil Duarte
(Pares, 2019).

El movimiento dialéctico documentado es el siguiente:
cuando un grupo armado se desmoviliza o hace parte de
unproceso de paz, nace otro, que realizalo mismo o parte
de lo que el anterior grupo realizaba. El Frente Primero
esta ubicado en la zona baja de San José del Guaviare,
Calamar y Miraflores (en Barranquillita) bajo el mando de
Ilvan Mordisco. Su principal objetivo en la actualidad es
seguir manteniendo el control de las rutas del narcotrafico
del suroriente del pais y reagrupar a los excombatientes
que no hicieron parte del proceso o hanvenido desertando
(Rodriguez, 2023).

También se conoce que, en el municipio de Miraflores,
las disidencias estan nuevamente reclutando jovenes.
Cabe anotar igualmente que su reorganizacion se ha
replegado a las zonas mas alejadas de los centros
poblados del departamento, ya que la Fuerza Publica ha
ganado presencia en estos espaciosy avanzajunto conla
Marinaenoperativos de incautacion de armasy mercados
ilicitos,como por ejemplo el delavereda Golondrinas, en el
municipio El Retorno. Esta dinamica representa un grave
riesgo paralas comunidades, puesto que se reactivanlos
enfrentamientos entre estos dos actoresy se recrudecen
las acciones bélicas en el territorio, situacion que venia
superandose con el proceso de implementacion del
Acuerdo de Paz (Pares, 2019).

Figura 3

Dramatizacion de la situacion en el Guaviare

Nota. La imagen es una dramatizacion que representa a
los Grupos Armados Organizados en el Guaviare. Fuente.
Tomado de Las cuatro ‘plagas’ que azotan al Guaviare
(Parte Il), por Pares, 2019.
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Con el paso del tiempo, en San José del Guaviare,
la mayor parte de los jovenes no prestan su servicio
militar obligatorio por temor a que los grupos armados
organizados (GAQ) y los grupos delincuenciales atenten
contra suintegridady la de su familia. Por otro lado, otros
jovenes que quieren servirle alapatria, deciden prestar su
servicio en otra ciudad o departamento.

La Vigésima Segunda Brigada de Selva ha realizado
campanas para incorporarse al Ejército Nacional, y ha
invitado aaquellos jovenes que quieran prestar su servicio
militar. Es de resaltar que para las mujeres es voluntario y
paralos hombres es constitucional.

Segun estudios realizados en 2021, hubo efectos luego
de las diferentes campanas realizadas por el Ejército
Nacional. En San José del Guaviare, 744 j6venes oriundos
de diferentes partes del pais como Cundinamarca,
Atlanticoy Meta, entre otras, decidieron prestar su servicio
militar en el Ejército Nacional durante 18 meses enlos que
desarrollarian actividades de apoyo al medio ambiente,
acompahamiento en vias, tareas administrativas, entre
otras (Ejército Nacional de Colombia, 2021).

Figura 4

Instruccion militar

Nota. La figura muestra a un soldado recibiendo
instrucciones. Tomado de Soldado recibe instrucciones,
por Ejército Nacional de Colombia, s.f.

Figura 5

Familiar entregandole arma a soldado

Nota. La figura muestra a una familiar de un soldado
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entregandole el arma. Tomado de Prestar servicio en
Colombia, por Ejército Nacional de Colombia, s.f.

De ellos, 336 jévenes iniciaron en esa fecha su primera
fase de entrenamiento. La fase dur¢ alrededor de cinco
semanas. Luego de este tiempo y durante tres meses
mas, pasaron de ser «conscriptos» y se convirtieron en
soldados, de modo que juraron ante la banderacomo con
un acto simbdlico. Esta primera fase de entrenamiento
consistio en adaptar a la vida militar a un personal civil
que presta su servicio. Por esta razon, el personal recibio
instruccion y entrenamiento y reforzé sus capacidades
mentales, fisicas, psicoldgicas y humanisticas en cortesia
militar, reglamento de uniformes, conocimiento y uso de
material, grados y distintivos militares, gimnasia basica,
orden cerrado con o sin armamento y conocimiento
basico de explosivos. Estos jovenes que prestaron su
servicio a la seguridad de la nacion, obtuvieron una
bonificacion mensual del 30 % del SMLMV, formacion
laboral productiva por parte del SENA, acceso a los
servicios de salud, alojamiento, alimentacion, vestuario,
reconocimiento de un salario minimo legal vigente al
momento de licenciarse; el tiempo del servicio militar fue
computado en fondos publicos y privados para efectos
de cesantias, pension de jubilacion de vejez, pension de
invalidez, entre otros beneficios que otorgala Ley 1861 del
2017 (Ejército Nacional de Colombia, 2021).

Prestar el servicio militar en Colombia es un orgullo
para muchos jovenes, de los cuales muchos realizan de
esto su proyecto de vida como soldados profesionales,
suboficiales y oficiales. A los jovenes los acompanfnan
suboficialesinstructoreslideres SIL, cuyaresponsabilidad
es la de disciplinar y entrenar a cada joven entusiasta,
dispuesto a defender la soberania y la paz en el territorio
nacional. Como efecto, esto fortalece su proyecto de vida
y lo enaltece conrespeto, lealtad y compromiso.

Paraelano 2022, durante el periodo del sefor presidente
Gustavo Petro Urrego, se realizé un incremento a la
bonificacion del servicio militar para los jovenes que
quisieran prestar su servicio militar en las diferentes
Fuerzas Armadas de Colombia. La bonificacion se llevo a
cabo apartirdelano 2023: aument6 del 30 % al 50 % para
soldados, auxiliares de Policia e infantes que prestaran su
servicio militar obligatorio. Al fin y al cabo, el presidente
Gustavo Petro dijo que la politica de seguridad nacional
“se tiene que sustentar sobre lo humano” (revistacg, 2023).



Figura 6

Elpresidente Gustavo Petroy el Ejército

_—

Nota. Fotografia del presidente Gustavo Petro y los
soldados. Tomado de Soldado recibiendo regalos, por
revistacg, 2023.

Conestose daunreconocimiento al personal de soldados
por prestar su servicio ala patria. Ademas, la bonificacion
incrementa su moral combativa y de esta forma se hace
mas llamativo el proceso de incorporacion, ya que muchos
de los jovenes son de escasos recursos y definir su
situacion militar se convierte en una opcion tentativa para
contribuir en sus asuntos familiares.

Figura7

Reclutamiento de soldados

Nota. Fotografia que muestra dos soldados en el
departamento del Guaviare. Tomado de Soldados SI18
organicos del Comando de Reclutamiento, Ejército
Nacional de Colombia, sf.

En comparacion con los afos anteriores, los jovenes
(hombres y mujeres) pueden definir su situacion militar.
Laincorporacion delas mujeres redunda enla posibilidad
de subsanar el numero faltante de hombres en las filas y,
asimismo, es un motivo paralaincorporacion del personal
masculino en el Ejército.

Componente militarenel
departamento del Guaviare:
operaciones, desafiosy
contribuciones

El departamento del Guaviare ha sido un escenario de
operaciones militares significativas que buscan garantizar
la seguridad y el orden en la region. La presencia militar
en esta region ha sido fundamental para contrarrestar
factoresdeinestabilidady amenazas como el narcotrafico,
los grupos armados ilegales y la violencia asociada.

Este contexto permite darunbarridoaaquellos escenarios
y operaciones que desde el componente militar aportanal
marco institucional enelterritorio, lo que se muestradesde
las capacidades del Ejército Nacional. A este respecto, la
Fuerzade Tarea ConjuntaOmega (enadelante FUTCO) ha
desempefado unpapelcrucialenlasoperaciones militares
del Guaviare desde el afio 2004. Esta Fuerza conjunta ha
integrado componentes terrestres y aéreos para llevar
a cabo misiones de seguridad y contrainsurgencia en la
region.

Figura 8

Mapa de San José del Guaviare

VICHADA

GUAINTA

VAUPES

CAQUETA

Nota. Mapa de San José del Guaviare. Tomado del Area
de responsabilidad en el departamento del Guaviare del
Comando Especifico del Oriente, por la Fuerza de Tarea
Conjunta “Omega’ de las Fuerzas Militares, 2018.

EstaUnidad cuentacon7.324 hombresy mujeres, divididos
entrelos componentes del Ejército Nacional,la Armada de
Colombiay la Fuerza Aérea, segun las Fuerzas Militares.
La Unidad esta distribuida en el departamento del Meta,
el Guaviare y el Caqueta, donde adelanta operaciones
militares para contrarrestar el accionar delictivo de los
grupos al margen de la ley que afectan la estabilidad y el
desarrollo del suroriente colombiano.

Por otra parte, el componente de la Armada Nacional se
ve representado con 853 hombres: dos unidades tacticas
de Infanteria de Marina de la Armada de Colombia, que
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con el pasar delos anos han desplegado sus operaciones
entodoslos afluentes hidricos del suroriente colombiano,
garantizando el transito fluvial y Ia libre navegabilidad de la
poblacion civil por el Rio Duda, Rio Lozada, Rio Pato, Rio
Caguan, Rio Tunia, Rio Ayaya, Rio Camuya, Rio Yari, Rio
Tajiso, Rio Guejar, Rio Ariari, Rio Guaviare, Rio Guayabero,
Rio Unilla, Rio ltilla, Rio Vaupés, Rio Apaporis, Rio Ajaju, Rio
Cunarey el Cano Cafrey Cano Cabra (Comando Generall
de las Fuerzas Militares de Colombia, s f.).

Por su parte, 33 guerreros del aire, comprometidos en
misiones de ataque aéreo, reconocimiento armado,
evacuacion aeromédica, vigilancia aérea, entre otras,
materializan de manera eficaz la doctrina de la Fuerza
Aérea Colombiana. De esta forma, contribuyen al
desarrollo de operaciones militares contralas estructuras
delos grupos almargende laley, con el firme proposito de
doblegar suvoluntad de lucha, fomentarladesmovilizacion
yreinsercion,y apoyar decididamente el esfuerzo principal
de esta unidad militar.

Historicamente, la Fuerza de Tarea Conjunta “Omega” ha
contado con los antiguamente llamados Batallones de
Contraguerrillas, Batallones de Combate Terrestre y las
famosas Brigadas Moviles, que han sido contundentes
en el desarrollo de operaciones contra los grupos
generadoresdeviolenciaeneldepartamento del Guaviare.
En la actualidad, se piensa, sin embargo, en términos de
proteccion del Estadoy susrecursos (Poblacion, Territorio
y Soberania) para neutralizar a los Grupos Armados
Organizados residuales (GAOR), alos Grupos Delictivos
Organizados (GDQO) y los Delitos Transnacionales (DT).
Ademas de contar conlapresenciadela FUTCO, también
secuentaconlaBrigadade SelvaNo. 22, que actualmente
tiene susede enlaciudad de San José del Guaviare y esta
adscrita ala Cuarta Division del Ejército.

La presencia de la Fuerza de Tarea Conjunta Omega
(FUTCO) vy la Brigada de Selva No. 22 en la region de
Guaviare indica una estrategia militar integral para
garantizar laseguridady el orden enestos departamentos.
Al'igual que el Comando Especifico del Oriente, que
ha sido adscrito a la FUTCO, con sede en San José del
Guaviare, la Brigada de Selva No. 22, también con sede
enlacapital del Guaviare, se adscribio ala Cuarta Division
del Ejército y tiene ahora un area de responsabilidad que
abarca este departamento.

Esta disposicion permite una mejor coordinacion y
despliegue de las Fuerzas Armadas en la region, pues
aprovecha las fortalezas de cada unidad para abordar
los desafios especificos de la zona. La Brigada de Selva
No. 22, con su enfoque en operaciones de selva, puede
brindar una capacidad especializada enlaluchacontrael
narcotrafico, la deforestacion ilegal y la proteccion de los
recursos naturales en estos departamentos.

LLa adscripcion a la Cuarta Division del Ejército también
fortalece la coordinacion y la cooperacion entre las
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diferentes unidades militares, lo que puede resultar en
unarespuestamas eficaz alas amenazasy desafiosenla
region. En general, la presenciade laFUTCO y la Brigada
de Selva No. 22 en el Guaviare refleja un compromiso
con la seguridad y el bienestar de las comunidades
localesy la proteccion de los recursos naturales en estos
departamentos. A propdsito, dice el Centro de Doctrina
del Ejército que la brigada:

conduce operaciones militares orientadas a
defender la soberania, la independencia y la
integridad territorial y proteger a la poblacion civil
ylosrecursos privadosy estatales para contribuir a
generar unambiente de paz, seguridady desarrollo,
que garantice el orden constitucional de lanacion.
(Centro de Doctrina del Ejército Nacional de
Colombia, sf)

Los esfuerzos son posibles, ademas, con el departamento
del Guaviare. Hasta el momento, estos son los batallones
enlistados:

1. Batallon de Infanteria Aerotransportado No. 19 GR
Joaquin Paris, en San José del Guaviare.

2. Batallon de Apoyo de Servicios para el Combate No.
22 TC Benedicto Triana, en San José del Guaviare.

3. Batallonde InfanteriaNo. 24 GR Luis Carlos Camacho
Leyva, en Calamar.

4. Batallon de Selva No. 51 GR José Maria Ortega, en
Miraflores.

5. Batallén de Instruccion, Entrenamiento vy
Reentrenamiento No. 22 José Ignacio Alvarez Salazar,
en la vereda Barrancon, jurisdiccion de la ciudad de
San José del Guaviare

Figura 9
Area de responsabilidad FUTCO

amweo i
VICHADA!
i }
Y MAPIRIPANA

e




Nota. El mapa muestra el area de responsabilidad en el
departamento del Guaviare. Tomado de Cuarta Division,
por Ejército Nacional de Colombia, s f.

Variables de lamision

Consideraciones civiles

Para poder hablar de las consideraciones civiles, primero
se debe saber qué son los derechos humanos y qué
articulos respaldan alapoblacion civil. En palabras llanas,
hablamos de todos aquellos principios que nos protegen
por elsimple hecho de ser humanos. Para ello es menester
mencionar a UNICEF, que indica que:

Son normas que reconocen y protegen la
dignidad de todos los seres humanos. Estos
derechos rigen la manera en que los individuos
viven en sociedad y se relacionan entre si, al
igual que sus relaciones con el Estado y las
obligaciones del Estado hacia ellos. Las leyes
relativas a los derechos humanos exigen que
los gobiernos hagan determinadas cosas y

Colombia es un Estado Social de Derecho donde
prevalece laproteccion delos derechos humanos. Ello se
conecta con lo sefialado en la Constitucion Nacional de
Colombia, que en su primer articulo hace especial énfasis
enafirmar que “Colombia es un Estado social de derecho
organizado como Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, trabajo y solidaridad de las personas
que laintegran”.

En esta medida, Colombia protege y da cumplimiento
a lo establecido en dicho documento rector por ser un
Estado Social de Derecho. De alli que deba velar por
todos los parametros establecidos en la misma, al igual
que garantizar el cumplimiento de cada uno de ellos.
Lo anterior posiciona los fines esenciales del Estado
que consisten en brindar todo lo necesario para que la
poblacion general tenga lo suficiente para vivir una vida
digna.

En tal caso, el pueblo es el encargado de elegir a sus
gobernantes y los gobernantes son los encargados
de velar por la sociedad colombiana, lo que determina
en ultimas que, como lo indica el Articulo 5: El Estado
reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los
derechos inalienables de la personay ampara ala familia
como institucion basica de la sociedad™.

Los servidores publicos sonlos encargados de velar por el
cumplimiento de lo establecido enla Constitucion Politica
de Colombia y los particulares solo son responsables
cuando infringen la misma. La materializacion del
cumplimiento da como resultado a un pais rico en

° Constitucion politica de Colombia 1991.

diversidad cultural. Por lo tanto, el Estado debe respetar
el patrimonio cultural y étnico de la nacion y velar por
los derechos de las diferentes etnias para cuidar el
multiculturalismo.

Ahorabien, las fuerzas militares tienen laresponsabilidad
también de salvaguardar los derechos humanos. Tal es
el motivo por el que es valido establecer la importancia
de las consideraciones civiles como el equilibrio que se
debe mantener entre el objetivo militar y el respeto por
los derechos humanos, asi como las necesidades que
tienelapoblacion civil, la cooperacion conlasinstituciones
civiles gubernamentales para promover la estabilidad y el
bien de la comunidad en general. En suma, es necesario
respetar los derechos fundamentales aun en situaciones
de conflicto armado, sobremanera de las personas que
no estén involucradas directamente en el conflicto, tales
como el derecho a la vida, la seguridad, la libertad y el
derecho a vivir tranquilo.

Lasfuerzasmilitares debenoperar dentrodelo establecido
legalmente, regirse segun las leyes y las normas de la
constitucion politica y respetar las leyes y normas del
lugar donde estas mismas operan. Del mismo modo, hay
que mantener o tomar medidas necesarias para cuidar
los bienes protegidos de la sociedad, tales como los
hospitales,lasescuelas, lasiglesiasy otrasinfraestructuras
o patrimonio histérico dela sociedad. Cuandola poblacion
lorequiera, se deben brindar primeros auxilios y cooperar
con otras autoridades para suplir alguna necesidad
ante cualquier desastre natural u otra emergencia. Es
muy importante, por lo tanto, que el personal militar
mantenga unabuenarelacion positivay de confianza con
la poblacion civil enlos diferentes sectores o sitios donde
opera, ya que esto facilita la cooperacion, el intercambio
de informacion, el apoyo mutuo, y habra un mayor trabajo
en lareconstruccion del tejido social.

Las consideraciones civiles hacen referencia asi a los
aspectos relacionados con la poblacion civil en general.
Pueden abarcar una amplia gama de temas como
los derechos individuales, responsabilidades civicas,
participacion en lacomunidad, leyes, regulaciones de las
mismas Y justicia social en general. Se fundamenta en la
construccion y el mantenimiento de una sociedad libre,
equitativa y justa, ya que se basa en el respeto por los
demas, la igualdad de derechos y el compromiso con el
bienestar comun. Implica mucho en la proteccion de los
derechos civiles. Las consideraciones civiles, entonces,
serefieren alas preocupaciones y responsabilidad por el
bien comun de una sociedad.

Las consideraciones civiles en el contexto militar también
se basan en el equilibrio entre los objetivos militares, el
respeto por los derechos humanos y las necesidades de
la poblacion general. Las fuerzas militares deben trabajar
encooperacion conlasinstituciones civiles para velar por
el bienestar de la sociedad.
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Por ultimo, estas consideraciones tienen por objeto la
influencia de la infraestructura hecha por el hombre, las
instituciones civiles y las actividades de lideres civiles,
poblaciones y organizaciones producidas dentro
de un area de operaciones durante la conduccion
de operaciones militares. Conque comprenden seis
caracteristicas expresadas en la sigla AECOPE (areas,
estructuras, capacidades, organizaciones, personas y
eventos) (Ejército Nacional de Colombia, 2017).

Figura 10

Mapa de la ubicacion geografica del departamento del
Guaviare.
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Nota.Imagen que muestra la ubicacion del departamento
del Guaviare. Tomada de Maps.com, por Google, s f.

Eldepartamento de Guaviare se encuentra ubicadoenun
punto de confluencia entre la Orinoquia (30 % de sabanas
naturales)ylaAmazonia (70 % debosque humedotropical).
El area efectivamente ocupada en el departamento es
de 13.043 km?; su delimitacion tiene como proposito
la definicion de espacios socialmente construidos con
sus diferentes manifestaciones, entendiendo el espacio
como el conjunto de riqueza social creada por el hombre,
producto de la intervencion y apropiacion del espacio
natural. Aunque el area efectivamente ocupada tenga
la magnitud mencionada, es de anotar que solamente
4.348 km? del departamento se encuentran bajo la figura
de area ocupada sustraida de la reserva forestal, es decir,
que elareaocupadaresulta 3,3 veces mayor. La poblacion
que la ocupa es de aproximadamente 21 % del total
departamental. En general, el terreno del departamento
de Guaviare es llano, aunque existen algunos cerros y
serranias que no pasan de 500 metros sobre el nivel
del mar, como la Serrania de La Lindosa, ubicada al
suroccidente de San José del Guaviare, cuya altura no
sobrepasa los 200 msnm.

Los indigenas primitivos de Guaviare han tenido que
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someterse avivir enresguardos ubicados especialmente
enlasorillasderiosy canos. Los principales asentamientos
sonPanure,LaSal,Barranco Ceiba, Mocuare, Cafio Jabon,
CanoNegro, Corocoro, La Asuncién, Barrancon, LaMaria
y El' Refugio. Los indigenas guayaberos, cuyo tipo aun
se conserva, pueden describirse asi: mediana estatura,
pelo negro vy liso, nariz ancha y corta, 0jos pequenos,
boca grande con dientes anchos, pomulos salientes.
La estructura de los guayaberos es fundamentalmente
comunitaria y su identidad se basa en el parentesco.
La poblacion guayabera se halla repartida en varias
comunidadesy cadaunade estas se subdivide en clanes,
los cuales son auténomos. Todos los miembros de los
clanes son parientes entre si (SIAT-AC, s.f.).

El departamento de Guaviare tiene mas de 30
asentamientos indigenas en el interior, entre los cuales
se encuentra una gran variedad de comunidades y
culturas con diversos usos, lenguas y costumbres. Los
caracteriza un respeto muy profundo y espiritual hacia
los seres y elementos de la naturaleza; la educacion
es basicamente intrafamiliar, se da por sexos. La base
alimenticia del indigena guaviarense y practicamente de
todala Amazoniaeslayucabrava, de donde se sustraela
farifia, el casabe y diversas bebidas incluyendo la chicha
(Defensoria del Pueblo, 2023).

Con respecto a la educacion indigena, no existe
un programa de educacion bilingle (lengua indigena y
castellano), con éreas del conocimiento occidental y de
los saberes indigenas. La ensefanza en las escuelas se
hace mediante métodos tradicionales y con textos en
espanol,lo que acaba consuidentidad cultural. Elreciente
descubrimiento (1987) de los Nukak-Maku, ultimos
grupos nomadas cazadores y recolectores, desperto el
interés de la comunidad cientifica. El Estado declard un
areaimportante del departamento como resguardo para
estos indigenas, ya que el contacto con otra culturay la
problematica social de la region les esta afectando. Este
grupo esta sufriendo unacelerado etnocidio que requiere
de acciones urgentes (Molinay Tabares, 2014).

Enlasoperaciones militares, se debe respetary preservar
todolo que se encuentre en el area de responsabilidad de
cadaunidad militar, sus estructuras o patrimonio cultural, a
saber:lasescuelas, loshospitales, los colegios, lasiglesias,
entre otros. Asi, es necesario verificar las capacidades
de la poblacion civil con el fin de contribuir a la mejora
de su bienestar, tanto en el ambito intelectual como en el
emprendimiento, pues de este modo, se busca fortalecer
sus habilidades para que puedan apoyar a sus familias y
cubrir adecuadamente sus necesidades basicas, como
la alimentacion, la educacion y la salud.

Al respetar los derechos de la poblacion civil, se genera
confianzay se reconstruye el tejido social. De este modo,
los jovenes pueden darse cuenta de que el Ejército de
Colombia es unainstitucion que vela por la proteccion de
los derechos humanos. De esta manera podria ser una



motivacion para que estos mismos jovenes, entre hombres
y mujeres, se incorporen y puedan ser garantes del
cuidadoy el respeto por los derechos de los ciudadanos.

Cuando serespetalos derechos civiles delos ciudadanos,
al igual que cumplimos con nuestras obligaciones y
responsabilidades civiles, se contribuye ala construccion
de sociedades mas justas, prosperas e integras. La
tolerancia, el respeto mutuo y el didlogo, por tanto, son
fundamentales o pilares clave para que haya una cultura
sana y solida. Cuando se reconocen y se valoran las
diferencias individuales entre las poblaciones civiles, se
puede trabajar para ayudar a reconstruir un mundo mejor
donde podamos vivir en armoniay libertad.

LLas consideraciones civiles no se restringen a nuestras
interacciones en particular, sino que actuan paraque haya
un buen funcionamiento de las instituciones y sistemas
gubernamentales del Estado, el respeto por el mismo, la
participacion democraticay el compromiso conlajusticia
social. Estos son aspectos de una sociedad civilizada
y democratica. Es importante, ademas, reconocer
que las consideraciones civiles no son estaticas, sino
que evolucionan con el tiempo y las circunstancias
cambiantes. A medida que enfrentamos desafios
globales como el cambio climatico, la desigualdad
economicay ladiscriminacion, es crucial que renovemos
nuestro compromiso con los principios de la civilidad y la
ciudadaniaactiva. Enultimainstancia, las consideraciones
civiles no solo nos benefician como individuos, sino
que también fortalecen el tejido mismo de nuestras
comunidades y sociedades. Al abrazar estos valores
fundamentales, podemos trabajar juntos hacia un futuro
mas prospero y justo para todos.

En conclusion, se puede decir que las consideraciones
civiles son fundamentales porque giran en torno a la
proteccion, el cuidadoy el bienestar de la poblacion, conel
finde que haya armonia entre los entes publicos. Se tratan,
pues, de elementos esenciales y una clave del sistema
legal y social del pais, en la medida en que incluyen una
variedad de derechos y responsabilidades, al igual que
deberes, los cuales estan dia a dia con la poblacion civil.
Las consideraciones se basan en la Constitucion Politica
de1991.Representan unsistemalegaly firme el cualbusca
nivelar los derechos individuales con las exigencias de la
sociedad. Una aplicacion efectiva de estasleyes es crucial
paraasegurar justicia, equidady respeto por los derechos
humanos en Colombia, de modo tal que se fortalezca el
Estado de Derecho y se promueva el desarrollo integral
de la poblacion.

Elementos estratégicos que
favorecen lapercepcion
positivafrenteala
incorporacion alainstitucion
en la poblacion civil y propias
tropas

Influencia de los grupos criminales en la poblacion y
en las estrategias del Ejército

En este tema se abordara la influencia de los grupos
criminales en la poblacion y en las estrategias del
Ejército Nacional de Colombia teniendo como enfoque
principal la incorporacion de los jovenes a la prestacion
del servicio militar en el pais, sin dejar de lado las
diferentes situaciones de inseguridad que presentan el
departamento del Guaviare y los factores de inestabilidad
que alli confluyen. Por esta razon, el trabajo entiende por
factores de inestabilidad aquellos tipos de amenaza que
hacen mayor presencia en las zonas grises en las que
prima el interés criminal, la corrupcion, las debilidades
del sistema judicial, la explotacion ilicita de yacimientos
mineros, las fronteras porosas e inestables, la carencia
de infraestructura vial basica y la degradacion de
los recursos naturales y el medio ambiente, entre
otros, pues son condiciones complejas que impactan
negativamente la seguridad y la defensa de unaregiony
afectan la estabilidad de la democracia. En este sentido,
los Estados y las sociedades necesitan reconfigurar
permanentemente sus politicas publicas en atencion a
dichos factores de inestabilidad. El fin es, al fin y al cabo,
proteger lainstitucionalidad, la estabilidad democraticay

= Antiguas Areas de
Influencia FARC

= Zonas Grises de
Interés Criminal

= Explotacion llicita de
Yadimientos Mineros

FACTORES DE
INESTABILIDAD

= Degradacion Recursos
Naturales y Medio = Trafico de Armas, ||
Ambiente Munidiones y
Explosivos

= Abandono y /= Atentados = Tréfico de

Despojo de Tierras Infraestructura Migrantes

= interferendias

ala Restitucion ; - Defitos
de Tierras = Conexos
= Afectaciones al
DDR

Nota. Laimagen muestra los factores de inestabilidad de
la guerra. Tomado de Foro Internacional de Seguridad
Humana, por esdegue.edu.co, 2017.

En este esquema podemos observar de manera mas
detallada los diferentes factores de inestabilidad, que a
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Su vez dan paso a una serie de estrategias que buscan
contrarrestar elaccionar de los grupos criminales. Dentro
de dichas estrategias destacamos Victoria Plus:

La estrategia de las Fuerzas Militares expresada
en los Planes de Guerra Espada de Honor,
Victoriay Victoria Plus viene cumpliendo objetivos
estratégicos de gran impacto para la seguridad y
defensa nacional, que hacen parte de un proceso
de transformacion institucional. (Las Fuerzas,
2018)

Luego de profundizar en el concepto y el analisis de las
variables operacionales, la investigacion hara énfasis
en el impacto y la manera en que influyen los grupos
criminales en la poblacion, asi como en las estrategias
del Ejército. Ante estas pautas, se tuvo en cuenta la hoja
de ruta utilizada en la incorporacion de la definicion del
servicio militar. Asi pues, abordaremos otros factores que
se entrelazan con el concepto ya mencionado. Sépase
que traemos a colacion las variables operacionales,
entendidas en el siguiente marco: “Conjunto de categorias
de informacion utilizadas para describir un ambiente
operacional”. Para una ilustracion adecuada, remitase a
la Figura 12.

Figurai2

Nota. La figura muestra los factores PENSITIM y su
respectiva descripcion. Tomado esdeglibros, por
PENSITIM, 2017.

Estos factores determinan que las estrategias que se
plantean desde el Ejército sean exitosas o no. Conlo cual,
pasemos ahora a revisar la historicidad en la geografia
violentada. En primer lugar, los departamentos de
Meta y Guaviare se han visto histéricamente afectados
por el conflicto colombiano debido a la presencia de
grupos armados que han buscado controlar rutas
estratégicas (como los rios Guaviare y Guayabero) para
lacomercializacion de drogasy las economias irregulares.
Sus caracteristicas geograficas y la falta de presencia
estatal las han convertido enun punto estratégico paralos
cultivos de cocay la deforestacion liderada por los grupos
armados (ACAPS, 2021).
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Alafecha, la afectacion por parte de los grupos armados
no cesa, pero también es visible, en cambio, la efectividad
delas estrategias del Ejército. Ellas contribuyen al proceso
de la poblacion y al desarrollo de los jovenes. La prueba
para hacer estas afirmaciones esta soportada en el
esfuerzo y aporte de las juventudes para minimizar el
riesgo de los factores de inestabilidad.

En consecuencia, mas de 700 jévenes prestaron su
servicio militar en el Guaviare con el Ejército Nacional
en San José del Guaviare. 744 jévenes oriundos de
Cundinamarca, Atlantico y Meta, entre otras zonas,
decidieron prestar suservicio militar en el Ejército Nacional
durante 18 meses enlos que desarrollaron actividades en
apoyo almedioambiente, acompafiamiento envias, tareas
administrativas, entre otras (Ejército Nacional, 2022).

Con esta informacion, la institucion puede deliberar
sobre las estrategias noveles para incorporar a jovenes
en el servicio militar y el Ejército Nacional. En Colombia,
actualmente 82.799 jovenes prestan servicio militar. De
estenumero, 70.583 estan en el Ejército Nacional, 9.319en
laArmaday 2.897 enlaFuerza Aérea. Hace poco elnuevo
gobernador de Santander, el general en retiro Juvenal
Diaz Mateus, informo que pagara un millon de pesos alos
jovenes que hagan su servicio militar en el departamento
(Duran, 2024).

Mas esta es solo una de las estrategias que buscan
dignificar el servicio militar. Es necesario hacer llamativo
elpasodelosjovenes porlos cuarteles militares, y no solo
a la prestacion del servicio militar sino también brindar
beneficios a la hora de ingresar a escuelas de formacion
militar. El Gobierno del Cambio invertira mas de $52 mil
millones anuales que beneficiaran a 13.500 jovenes, lo
que garantizalagratuidad en el proceso deincorporacion,
que va desde la inscripcion hasta la seleccion. Aunque
cabe aclarar, aplicara rigurosos estandares de ingreso
inherentes a la carrera militar y de policia (Presidencia de
la Republica, 2023).

Estrategia comunicativa para
promover laincorporacionde
jévenes al servicio militar y el
roldelaaccidonintegralenla
reconstruccion del tejido social
en el Guaviare

El Ejército Nacional ha implementado varias campanas
para incentivar a los jovenes a prestar el servicio militar
eneldepartamento del Guaviare. Uno de ellos es publicar
por internet, en su pagina oficial, los beneficios de servirle
a la patria. La invitacion esta disenada para los jovenes,
hombres y mujeres, entre los 18 y los 23. Tiene una



disponibilidad de 13.640 cupos para hombres y 1.260
cupos para mujeres. Ellas, de manera voluntaria, haran
parte de las diferentes unidades militares. Por su parte, en
la jurisdiccion de la Cuarta Division del Ejército Nacional
en los departamentos de Meta, Guaviare y Vaupés, los
interesados pueden obtener mayor informacionenlaZona
de Reclutamiento No. 7 que tiene a cargo el Distrito Militar
No. 5 en Villavicencio (Ejército Nacional, 2024).

El soldado que preste su servicio militar tendra una
bonificacion mensual equivalente al 50 % del salario
basico, servicios de salud, alojamiento, alimentacion, entre
otros. Ademas de esto se puede establecer el servicio
militar como la entrada para poder realizar un proyecto
de vida, ya que al culminar su servicio el soldado podra
incorporarse a una Escuela de formacion como soldado
profesional, suboficial u oficial del Ejército Nacional.

Durante el servicio militar, los y las jovenes que se
incorporen podran desarrollar diferentes tareas, aprender
ydesarrollar las capacidades conlas que cuentalaFuerza
en sus diferentes especialidades, asi como contribuir
a la conservacion del medio ambiente y el desarrollo
sostenible, tareas administrativas parafortalecer la mision
institucional, prestar seguridad enlas vias, brindar atencion
humanitaria y todas aquellas actividades que en funcion
delserviciomismoasilorequieran (CGFM, 2024). Este tipo
de misionalidad enfoca y posiciona al sistema de accion

integral del Ejército Nacional que, a través de sus obras,
campanas y jornadas, establece mecanismos y hojas
de ruta para incorporar el papel de estos jovenes. Bajo
ese espectro es valido senalar que este sistema juega
un papel muy importante en el proceso de incorporacion,
ya que reconstruye el tejido social con las diferentes
comunidades que han sido afectadas por el conflicto
armado y los diferentes grupos al margen de laley.

Por tal motivo, la accion integral ha venido trabajando
en favor de la poblacion civil, realizando actividades que
le han ayudado a la comunidad. En consecuencia, un
proyecto asi solo ha demostrado que hay espacio para
impactar de forma positiva y demostrar que los ejércitos
no solo portan armas, sino que trabajan dia a dia para
beneficio de toda una poblacion.

Muchas de estas actividades le han demostrado a la
comunidad que el ejército nacional esta para su servicio,
lo cual ha llamado la atencion de muchos jovenes que,
habiendo observado en el espiritu de servicio de los
soldados los mejores sentimientos, se han sentido
atraidos ala causay, en fin, han dado el primer paso para
definir su situacion militar y sumarse en la ayuda a sus
comunidades, en Guaviare.

El Ejército Nacional ayuda de manera permanente
a la comunidad en general de los municipios, como
Calamar, Miraflores, el Retorno y Puerto Concordia en el
departamento del Meta, conla seguridad que se necesita
para el transporte de alimentos, asi como el cargue,

descargue de toneladas y otras actividades de accion
integral conocidas por sumar esfuerzos y alianzas que
permitan el desarrollo socioeconomico de la region. El
Ejército Nacionalen el departamento del Guaviare seguira,
por tanto, realizando actividades de accion integral que
permitan el apoyo a la comunidad para el mejoramiento
delas condiciones de vida de sus habitantes, asicomode
sudesarrollo econdmico, social y cultural (Nacional, 2021).

Conclusiones

Con el paso del tiempo, el servicio militar en el
departamento del Guaviare se ha visto fuertemente
ligado al contexto del conflicto armado. Debido a esto,
la incorporacion masculina figura como una necesidad
prevalente por la presencia de grupos armados al margen
de la ley en las diferentes regiones, que requerian una
alta presencia y un componente de defensa permanente
activa por parte del Estado. Ante esto, el Ejército ha
notado cambios en la percepcion del servicio militar. Ha
pasado de ser un servicio obligatorio a una oportunidad
de profesionalizaciony de servicio ala patria. Yaseacomo
soldado profesional, suboficial u oficial, estas consignas
han permitido que el Ejército se adapte a nuevos retos de
caracter politico y social, de modo que se ha enfocado
en reforzar su relacion con la poblacion civil y resaltar el
servicio militar como una opcion para superarse a nivel
personaly profesional.

Algunos componentes determinantes que hanfavorecido
unaimagen positiva del servicio militar en el Departamento
del Guaviare han sido la oferta de programas educativos
y de formacion técnica dentro del mismo, ya que les
ha permitido a los jovenes acceder a oportunidades
(algunos de ellos son de escasos recursos y no pueden
tener acceso a formaciones educativas por cuestiones
economicas). Ademas, ciertas campanas destacan el
orgullo de servir a la patria, el fortalecimiento fisico y la
disciplinaadquirida durante el servicio. A ello se sumanlos
beneficios ofrecidos durante y después de la prestacion
militar —como becas educativas y oportunidades
laborales—, los cuales han sido fundamentales para
fortalecer la credibilidad del marco institucional.

Enlas filas de las mismas tropas, se ha implementado un
ambiente laboral de cortesia militar y respeto, junto conla
verificaciony el reconocimiento de resultados obtenidos,
lo cual fortalece la moral y crea una atmosfera positiva.
Sea este trabajo un testimonio de que una estrategia
comunicativa efectiva debe ser la pieza clave para motivar
alosjovenes a que sean parte del Ejército Nacional. Este
planteamiento se conecta con un factor determinante:
la educacion. Al representar un orgullo patrio de ser
soldado, ligado a otras oportunidades futuras como, por
ejemplo, poder seguir una carrera militar profesional, el
aspirante encuentraventajas de unaformacionacadéemica
profesional que puede lograr, asi como el orgullo y el
impacto positivo de sus acciones enla sociedad, en tanto
generalidad, y particularmente en su departamento, el
Guaviare, conbienestar y la construccion de tejido social.
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Resumen

Este articulo compara las politicas de defensa de lvan Duque (2018-2022) y Gustavo
Petro (2022-presente), analizando sus estrategias contra grupos armados, cooperacion
internacional y efectos en la seguridad. Mediante un analisis comparativo, se revisaron
documentos oficiales e informes académicos. El trabajo evidencia como el presidente Dugue
priorizd operaciones militares y alianzas con Estados Unidos, mientras que el presidente Petro
haimpulsado los dialogos de pazy las relaciones regionales. Se resalta que ambos presidentes
han logrado avances tacticos, aun cuando las estadisticas de desplazamientos y efectos
sociales ocasionados por el conflicto interno persisten en areas rurales, reflejando por tanto
problemas estructurales. La polarizacion politica ha limitado sus resultados. Combinar fuerza
militar con politicas sociales y desarrollo econémico es clave para una seguridad sostenible.

Palabras clave: conflicto armado, cooperacion internacional, grupos armados, narcotrafico,
Paz Total, politica de defensa, seguridad nacional, OTAN.

Abstract

This article compares the defense policies of lvan Duque (2018-2022) and Gustavo Petro
(2022-present), analyzing their strategies against armed groups, international cooperation,
and effects on security. Through a comparative analysis, official documents and academic
reports were reviewed. The study shows how President Duque prioritized military operations
and alliances with the United States, while President Petro has promoted peace talks and
regional relations. It highlights that both presidents have made tactical progress, even though
statistics on displacement and the social effects of the internal conflict persist in rural areas,
reflecting structural problems. Political polarization has limited their results. Combining military
force with social policies and economic development is key to sustainable security.

Keywords: armed conflict, international cooperation, armed groups, drug trafficking, Total
Peace, defense policy, national security, NATO.



Politica de Defensa en

mbia

(2018-2025): analisis comparativo
de los dos ultimos gobiernos

El estudio de las politicas de defensa en Colombia
desde 2018 hasta la actualidad refleja un complejo
panorama de transformaciones en materia de
seguridad, estrategias contra grupos armados ilegales
y cooperacion internacional. Durante este periodo, el
pais ha experimentado cambios significativos en su
enfoque de defensa, impulsados por las administraciones
del expresidente lvan Duque (2018-2022) vy el actual
presidente Gustavo Petro (2022-2025). Ambas gestiones
han implementado estrategias diferenciadas, o que ha
evidenciado continuidades y rupturas en la doctrina de
seguridad nacional. Este articulo tiene como finalidad
analizar comparativamente las politicas de defensa de
ambos gobiernos. Asimismo, pretende destacar sus
impactos en la seguridad interna y la estabilidad del pais
hastala fecha.

Historicamente, la politica de defensa en Colombia ha
estado condicionada por la persistencia del conflicto
armado interno, el narcotrafico y la presencia de grupos
criminales. Colombia ha mantenido enfoques militares
en su estrategia de seguridad, pues ha priorizado la
confrontacion directa con actores armados ilegales y el
controlterritorial através de la cooperacion internacional.
Eneste sentido, el gobierno de Ilvan Dugue implemento la
politicade “Seguridad con Legalidad”, politica que enfatizé
el combate frontal contra grupos armados organizados
y el fortalecimiento de las capacidades de las Fuerzas
Armadas (Ministerio de Defensa Nacional, 2023). Esta
estrategia tuvo como ejes principales la erradicacion
forzada de cultivos ilicitos, la lucha contra el narcotrafico
y la desarticulacion de estructuras criminales.

Sinembargo, diversos estudios han senalado que, pese a
los esfuerzos del gobierno de Duque, los indicadores de
violencia no mostraron mejoras significativas. De acuerdo
con el Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz
(Observatorio de Derechos Humanos y Conflictividades
de Indepaz, 2022), durante su mandato se registraron
313 masacres con un total de 1192 victimas, ademas
del asesinato de 957 lideres sociales y defensores de
derechos humanos. Estas cifras reflejan los desafios
persistentes en materia de seguridad y la necesidad de
estrategias mas efectivas y sostenibles.

En contraste, el gobierno de Gustavo Petro, que inicio en
2022y continla en funciones, ha propuesto un enfoque
alternativo basado en el concepto de “Paz Total”. Esta
estrategiabuscatransformarlapoliticade defensaatravés
del dialogo con actores armados, la reduccion del gasto
militar y la reorientacion de las Fuerzas Armadas hacia
funciones de desarrollo social y proteccién ambiental
(Ministerio de Defensa Nacional, 2023). El presidente
Petro ha enfatizado laimportancia de abordar las causas
estructurales del conflicto, afirmando que “la seguridad
no puede reducirse exclusivamente a la confrontacion
militar, sino que debe fundamentarse en la justicia social
y el desarrollo equitativo” (Departamento Nacional de
Planeacion, s.f.).

Hasta la fecha, la implementacion de la “Paz Total” ha
enfrentado multiples desafios. Segun los datos de La
Silla Vacia (Galvis y Quintero, 2023), si bien durante el
primer ano de Petro se registro una reduccion del 1 %
en los homicidios, las masacres aumentaron un 3 % en
comparacion con el ultimo ano de Duque, lo que alcanzo
los 81 casos. Asimismo, diversos analistas han advertido
sobre los riesgos de flexibilizar la respuesta estatal
ante grupos armados, dado que esto podria generar
un incremento en la impunidad y el fortalecimiento de
estructuras criminales (Gonzalez, 2022).

En el ambito de la cooperacion internacional, ambos
gobiernos han adoptado enfoques diferenciados.
La administracion de Duque fortalecioé su alianza
con Estados Unidos y la OTAN, priorizando la lucha
contra el narcotrafico y el terrorismo. Por su parte, el
gobierno de Petro ha buscado diversificar las relaciones
internacionales mediante el fortalecimiento de lazos
con paises latinoamericanos para construir estrategias
de seguridad regional basadas en la cooperacion y
el intercambio de informacion. No obstante, Petro ha
manifestado interés en modernizar las Fuerzas Armadas
mediante la adquisicion de tecnologia avanzada que
incluye aviones de combate de fabricantes miembros de
laOTAN (Reuters, 2024). Estos cambios enla orientacion
estratégica del pais reflejan la importancia de analizar
las continuidades y diferencias en la politica de defensa
en funcion de los intereses nacionales y las dinamicas
globales.
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Otro aspecto clave en la evolucion de la politica de
defensa colombiana ha sido la transformacion del papel
de las Fuerzas Armadas en la gestion de la seguridad
interna. Mientras que, durante el gobierno de Duque, se
enfatizo el despliegue militar en zonas de conflicto para
contener a grupos armados ilegales, el gobierno de
Petro ha impulsado una reestructuracion de las Fuerzas
Armadas para orientarlas hacia funciones de proteccion
civil, mitigacion del cambio climatico y salvaguarda de los
recursos naturales (Ministerio de Defensa Nacional, 2023).
Este cambio de paradigma ha generado debates entorno
alacapacidad del Estado para garantizar la seguridady el
orden publico sin una estrategia militar tradicional.

Adicionalmente, elimpactodelatecnologiaylainteligencia
artificial enla politica de defensa ha cobradorelevanciaen
los ultimos anos. Ambos gobiernos han promovido el uso
de herramientas tecnolégicas paramejorar lavigilanciay el
control del territorio. Durante la administracion de Duque,
se implementaron sistemas de monitoreo satelital y
drones para fortalecer las operaciones militares, mientras
que el gobierno de Petro ha apostado por el desarrollo
de capacidades cibernéticas y la modernizacion de la
inteligencia militar para anticipar amenazas emergentes
(Ministerio de Defensa Nacional, 2025).

Puestas las cosas asi, este articulo tiene como objetivo
identificar las principales estrategias y lineamientos
de las politicas de defensa implementadas durante los
gobiernos de Ivan Dugue y Gustavo Petro. Mediante un
analisis comparativo, se examinaran las similitudes y
diferencias en sus enfoques de seguridad, lalucha contra
grupos armados ilegales y la cooperacion internacional.
Asimismo, el trabajo explorara el impacto de estas
politicas en la estabilidad nacional y en la transformacion
del aparato de defensa del Estado. Se espera, por lo
tanto, que el estudio contribuya al debate académico
sobre la evolucion de la politica de defensa en Colombia
y proporcione insumos para futuras investigaciones en

el campo de la seguridad, la defensa y la cooperacion
internacional.

Marco tedrico

Lapolitica colombiana ha sido historicamente impactada
por el conflicto armado interno, el narcotrafico y la
presencia de grupos armados. Por esto, los dos ultimos
gobiernos hanadoptado enfoques distintos con el objetivo
de dar soluciones para obtener una mayor seguridad
nacional para, de este modo, enfrentar los desafios
que se han presentado a lo largo del tiempo. Ante este
panorama, a continuacion, se definiran conceptos clave
como seguridad y defensa, estrategias en materia de
seguridad, grupos armados ilegales y la cooperacion
internacional, conceptos que ayudaran a analizar las
similitudes, diferencias e impactos enlaseguridadinterna
del pais que ofrecieron las dos ultimas presidencias.
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Primero que todo, la politica de defensa se concibe como
el conjunto de normas, estrategias y tradiciones que
establecen los objetivos y recursos necesarios para un
Estado. Dentro del conjunto se inscriben las amenazas
0 actos de agresion que atentan contra la soberania y el
territorio, de tal modo que la politica de defensa prepara
ala poblaciony a las instituciones para desafios dificiles
de violencia. Ademas, la politica de defensa contempla
la cooperacion con otros paises y la modernizacion de
su tecnologia respecto de las situaciones de conflicto.
Como segundo término, la seguridad nacional ha sido
concebida por cada nacion de forma diferente, pues las
amenazas externas e internas son variables en lamedida
en que pueden determinarse por la posicion geografica
de la nacion, los intereses economicos, militares y/o
sociales, etc.

Por otro lado, el término de conflicto armado esta
identificado como el de “grupos organizados no
gubernamentales que utilizan la fuerza armada por
motivos politicos, religiosos, ideoldgicos o similares”. La
Amnistia Internacional se opone a los abusos cometidos
por grupos armados en situaciones de conflicto y no
conflicto” (Amnistia Internacional, 2022); la cooperacion
internacional es una colaboracion en conjunto con los
paises, las organizaciones internacionales, las ONG
y los diversos actores a nivel global, y tienen el fin de
promover un mundo mas justo equitativo y seguro para
su poblacién. Ahorabien, la politica de defensa de un pais
esuncomponente esencial de su estrategia de seguridad
nacional y esta determinada por factores historicos,
politicos,econdmicosy sociales. En el caso de Colombia,
las politicas de defensa han estado influenciadas por la
persistencia del conflicto armado interno, la lucha contra
el narcotrafico y la cooperacion internacional en materia
de seguridad. Para comprender la evolucion de estas
politicas durante los gobiernos de lvan Dugue (2018-2022)
y Gustavo Petro (2022-2025), es fundamental revisar
los enfoques tedricos y conceptuales que sustentan su
formulaciony aplicacion.

Uno de los enfoques tedricos clave en el analisis de la
politica de defensa es el realismo politico, cuya premisa
sostiene que los Estados quieren garantizar la seguridad
mediante el fortalecimiento de sus capacidades militares
y la formacion de alianzas estratégicas (Morgenthau,
1948). Bajo esta perspectiva, el gobierno de Ivan Duque
adopto una politica de seguridad con un enfoque
predominantemente militar, fortaleciendo la capacidad
operativa de las Fuerzas Armadas y estrechando la
cooperacion con aliados estratégicos como Estados
Unidos y la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN). La adhesion de Colombia como socio global de
la OTAN en 2018 marco un hito en la politica de defensa
del pais, ya que permitio el acceso a nuevas tecnologias
y estrategias para la lucha contra el narcotrafico y el
terrorismo.



Por otro lado, el liberalismo plantea que la seguridad no
depende unicamente del poder militar, sino también de la
diplomacia, la cooperacion internacional y el desarrollo
social (Keohaney Nye, 1989). En este sentido, el gobierno
de Gustavo Petro ha promovido un enfoque alternativo
basado en el concepto de “seguridad humana”, que
enfatiza la proteccion de los ciudadanos por encima
de la defensa del Estado en términos tradicionales. La
estrategiade “Paz Total”impulsada por Petro buscareducir
la confrontacion militar y priorizar el didlogo con actores
armados ilegales, asi como la inversion en programas de
desarrollo social y fortalecimiento institucional. Segun
el Ministerio de Defensa Nacional (2023), este enfoque
implicaunareestructuraciondelas Fuerzas Armadas para
que desempefien un papel mas activo en la proteccion
ambiental y la mitigacion del cambio climatico, lo que
representa un cambio significativo en la doctrina de
seguridad nacional.

A su vez, la ejecucion de la guerra ha sido una accion
constante en la formacion del sistema internacional y
el establecimiento de sus estados miembros, donde
la formacion y el uso de la fuerza han sido la principal
herramienta parala consecucion de objetivos. Es por ello
que, como principal teoria, se tomara la mencionada por
Mary Kaldor (1999 - 2001). Kaldor planted en su libro Las
nuevas guerras. Violencia organizada enla eraglobal que,
tras el fin de la Guerra Fria, se produjo un cambio en la
naturaleza de la guerra que obligo a los Estados a luchar
en el siglo XXl un tipo distinto de guerras. La obra citada
propone como principales evidenciasla transformacionde
los objetivos de laguerra, sus modos de financiacion y sus
meétodosdelucha,alapar que propone latransformacion o
lametamorfosis mismade la guerra. A este cambio Kaldor
lo llama un cuarto elemento, identificado en el libro como
estructuraorganizacional. Para Mary Kaldor (1999 - 2001)
ahora se habla de las nuevas guerras, pues después del
fin del orden bipolar, se pone a discusion en el plano de
la agenda internacional temas como el trafico ilicito de
drogas, el terrorismo o el lavado de activos y conflictos
como el de Colombia, en cuyo caso es dificil identificar
conclaridad alos combatientes, los objetivos de laguerra,
la forma de financiacion, asi como la forma en la que los
Estados los combaten.

Dentro de los conceptos mayormente utilizados en el
trabajo, se encuentra el término “guerra’, asociado a su
vez con un concepto juridico cuyo referente principal es
el conflicto armado entre dos Estados, denominados
“beligerantes”. El concepto juridico pretende hacer valer
undeterminado objetivo utilizando medios que el derecho
internacional publicoreconoce y regula en el denominado
“Derecho de Guerra”. Por tanto, la nocion de “guerra” se
encuentra vinculada a términos como combate, batalla o
lucha, eindudablemente estoimplica unarupturade lapaz
y unpaso hacia un enfrentamiento con todo tipo de armas

que suele producir un enorme numero de muertes. Asi
pues, laguerrapuede ser definidacomo un acto de fuerza
para obligar al adversario a acatar la voluntad propia.
Conlo cual los objetivos de la guerra son: el desarme del
enemigo, entendido este como el finde sudisposicion para
seguir combatiendo; la conquista del territorio adversario
con el objetivo de privar al enemigo de fuerzas y recursos
para continuar la guerra; y la defensa del territorio propio.

En la actualidad la disidencia o Grupos Armados
Organizados residuales son concebidos como Grupos
Armados Organizadosresiduales,que bajo laidentificacion
de la Directiva 0015 de 2016 del Ministerio de Defensa 'y
el Convenio de Ginebra figuran como un Grupo Armado
Organizado (GAQ), es decir, los que, bajoladireccionde un
mando responsable, ejerzan sobre una parte del territorio
“‘un control tal que les permita realizar operaciones
militares sostenidas y concertadas” (Las Altas Partes
Contratantes, s.f). Con el surgimiento de dichos grupos
armados, han surgido desafios a largo plazo en materia
de seguridad nacional en los que las fuerzas militares
de Colombia han tenido que modificar su accionar en el
entendimiento de comoactuaelenemigo,losrecursoscon
los que cuentay las principales fuentes de financiacion.

Comolodescribe la Directiva 0015 de 2016 del Ministerio
de Defensa, un GAO es aquel que usa la violenciaarmada
contra la Fuerza Publica o contra otras instituciones del
Estado, la poblacion civil, los bienes civiles o contra otros
grupos armados; un GAO es capaces de producir un
nivel de violencia armada que supere el de las tensiones
internasy losdisturbios; tiene una organizaciony unmando
que ejerce liderazgo o direccion sobre sus miembros, lo
que le permite usar la violencia contra la poblacion civil,
los bienes civiles o la Fuerza Publicaen areas del territorio
nacional (Ministerio de Defensa, 2017).

Asimismo, la Directiva 037 de 2017 establece una
caracterizacion de los Grupos Armados Organizados
Residuales (GAO-R), definidos como “aquellos grupos
integrados por sujetos antes pertenecientes alas extintas
FARC,y que, por sudisposicionen el terreno, su capacidad
de fuego y su potencial para atentar contra la poblacion
civily losrepresentantes del Estado, son considerados una
amenaza’ (Las Altas Partes Contratantes, 2017).

Deigualmanera, seincorporan en estainvestigacion otros
conceptos relevantes, como el de crimen organizado,
entendido como una estructura con naturaleza
transnacional, capaz de traspasar fronteras y operar
con gran flexibilidad, debido a que no concentra sus
fuentes de financiamiento en un solo ambito, sino que se
sostiene a través de multiples redes ilegales. Ademas,
se caracteriza por su capacidad de adaptacion y
recuperacion (Departamento de Seguridad Nacional de
Espafa, sf).

Frente a la normativa de seguridad y defensa, en el
Ministerio de Defensa se encuentra la Directiva 0015 de
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2016, que busco expedirlos lineamientos para caracterizar
y enfrentar alos Grupos Armados Organizados (GAO), la
cualderogo alaDirectiva 014 de 2011 luego de mencionar
que se debe definir a un grupo delictivo organizado
segun en la forma como lo entienda la directiva para,
asi, determinar si es Grupo Armado Organizado (GAQO)
o Grupos Delictivos Organizados (GDQ) y valorar y
definir las zonas criticas y las estrategias operativas y
operacionales donde la fuerza debe actuar (Directiva
0015, 2016). Esta Directiva fue complementada por la
Directiva 0016 de 2016, denominada también “instancias
de coordinaciondirectiva 0015 de 2016”, cuyo enfoque era
el de actuar en el Centro Integrado de Inteligencia contra
los Grupos Delictivos Organizados y Grupos Armados
Organizados y, como las demas unidades, deberia
entregar informacion ala secretaria técnicalainformacion
deinteligencia.

En particular, el conflicto armado no internacional (CANI)
articulo 3 comun determina que este se desarrolla en
el territorio de un Estado, entre las fuerzas armadas
gubernamentalesy grupos armados no gubernamentales
0 entre esos grupos uUnicamente. EI CANI tiene tres
factores: 1) cierto umbral de enfrentamiento porque existen
formas menos graves de violenciacomo vandalismo; 2) las
hostilidades deben alcanzar unnivel minimo de intensidad,
por ejemplo, utilizar la fuerza militar en lugar de utilizar
Unicamente la policia; y 3) los grupos no gubernamentales
que participan en el conflicto deben ser considerados
como “partes en el conflicto”, ya que tienen fuerzas
armadas organizadas.

Dichoesto, el conflictointerno colombiano se caracteriza
por su caracter colectivo, la gravedad de los ataques, la
frecuencia de los enfrentamientos armados, la duracion
prolongada de los enfrentamientos, la escalada de
los conflictos militares, la frecuencia de las tropas
gubernamentales y el intercambio de armas, el numero
de civiles que se vieron obligados a huir de las zonas de
combate, la naturaleza de armas, particularmente armas
pesadas como tanques o vehiculos pesados, el bloqueoy
asedio de ciudades, ladestruccion de ciudades, elnimero
de muertos, el nivel de bajas y la ocupacion de territorios,
y todo esto permite entenderlo como un conflicto interno
donde aplica el DIH y laley de guerra.

Seencuentratambiéneltérminode estatus de beligerancia
alafaccioninsurgente, es decir, el mecanismo que permite
el desarrollo de las hostilidades conforme a las normas
del DIH, y que evita el desenlace posterior del conflicto
como conflicto armado internacional. Sin embargo, este
reconocimiento es limitado y temporal porque debe
desaparecer, ya sea por su derrota o por un acuerdo de
paz entre las partes en contienda o porque el conflicto
pase a un estadio mas critico. En el caso puntual, este
concepto (sise aplicase) permitiria que las extintas FARC
obtuvieran el reconocimiento y solo lo perderian en el
momento de la firmadelacuerdo. Lo que se pudo observar
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es que con el reconocimiento cualquier hostilidad entre
las dos facciones se orienta por las reglas del Derecho
Internacional Humanitario, aplicables a los conflictos
armados internacionales enlos que existe una proteccion
minima a la poblacion civily alos no combatientes.

Por otro lado, se encuentra el concepto de la
“securitizacion”, propuesto por la Escuelade Copenhague.
Esta teoria sostiene que los gobiernos pueden definir
ciertos problemas comoamenazasalaseguridad nacional
para justificar el uso de medidas extraordinarias (Buzan,
Weever y de Wilde, 1998). Durante el gobierno de Duque,
el narcotrafico y los grupos armados ilegales fueron
securitizados como amenazas prioritarias, lo que legitimé
el despliegue de operaciones militares a gran escala y
la erradicacion forzada de cultivos ilicitos (Ministerio de
Defensa Nacional, 2025). En contraste, el gobierno de
Petro ha intentado desescalar la confrontacion armada
y ha promovido una redefinicion de las amenazas a la
seguridad, incorporando problemas como la desigualdad
social y el cambio climatico dentro de la agenda de
defensa (Departamento Nacional de Planeacion, s.f.).

Por ultimo, elimpacto de la cooperacioninternacional enla
politica de defensa también es un aspecto relevante para
considerar en la presente investigacion. Segun Calderon
y Miranda (2021), la relacion de Colombia con la OTAN y
Estados Unidos ha sido determinante enlamodernizacion
desusFuerzas Armadasy enlaformulacion de estrategias
contra el crimen organizado transnacional. Durante el
gobierno de Duque, la cooperacion con estos actores
se enfoco en la asistencia militar y el intercambio de
inteligencia, mientras que el gobierno de Petro habuscado
diversificar las alianzas internacionales, al tiempo que ha
fortalecido la cooperacion con paises latinoamericanos
para desarrollar estrategias de seguridad regional
basadas en elintercambio de informacion y la diplomacia
preventiva (Reuters, 2024).

Métodos

Lainvestigacion utiliza un disefio de estudio comparativo,
es decir, una comparacion sistematica de objetos de
estudio que, por lo general, es aplicada para llegar a
generalizaciones empiricas y a la comprobacion de
hipdtesis (Sanchez, 2020). Como parte de los criterios
de inclusion para el desarrollo del marco conceptual, las
principales fuentes de investigacion tienenun maximo de
quince anos de publicacion. Después de la busqueda de
lainformacion y del estado del arte, se seleccionaron las
fuentes masidoneas para ser utilizadas. Entre las fuentes
destacanlarevista cientifica General José Maria Cordova,
la Escuela Superior de Guerra, la Universidad Nacional de
Colombia,la Fundacioén ldeas paralaPazy el Observatorio
de la Unidad para las Victimas. Es importante mencionar
que se usaron fuentes primarias como libros, revistas
académicas, monografias de grado, y fuentes terciarias
como reportes informativos gubernamentales.



El enfoque analitico utilizado es cualitativo, ya que
se analizo el contenido de documentos oficiales,
investigaciones y publicaciones académicas, discursos
y otros textos escritos. Como lo menciona Bernal (2010),
el enfoque cualitativo busca cualificar y describir el
fenomeno social a partir de rasgos determinantes, los
elementos que estan presentes enla situacion analizada.
Se selecciond estatécnica, dado que ella facilité conocer
las politicas de seguridad y defensa en los ultimos dos
periodos presidenciales. A su vez, el trabajo investigativo
fue de caracter descriptivo, dado que permitio conocer el
desarrollo de seguridad y defensa de ambos gobiernos,
y evidencio similitudes y diferencias en sus estrategias
contragrupos armadosilegalesy alianzas internacionales.
(Hernandez et al, 2014).

Resultados

Estrategias y lineamientos de defensa en el gobierno
de Ivan Duque (2018 - 2022)

El gobierno de Ilvan Duque, al asumir el poder en 2018,
heredd un contexto de creciente violencia y disputas
territoriales generadas por diversos actores armados
que incluian a las disidencias de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), el Ejército de
LiberacionNacional (ELN), el Clan del Golfoy otros grupos
criminales emergentes. Ante este panorama, Duque
desarrolld una politica de defensa basada en el concepto
de “Seguridad con Legalidad”, con el objetivo de restaurar
el orden en areas estratégicas del pais y garantizar la
soberania del Estado en su totalidad.

Adicionalmente, el gobierno de Duque incorporo el
enfoque de seguridad multidimensional, que busco
abordar las amenazas desde una perspectiva integral
mientras consideraba factores como la lucha contra
el crimen transnacional, el fortalecimiento del control
territorial y la cooperacion internacional en materia
de seguridad y defensa. Este enfoque fue clave para
consolidar alianzas estratégicas con organismos
internacionalesy reforzarla presenciadel Estado en zonas
vulnerables.Uno delos pilares fundamentales de lapolitica
de seguridad de Duque fue el combate directo contralos
grupos armadosilegales. La estrategia de “Seguridad con
Legalidad” se centro enlaneutralizacion de los principales
actores armados que operaban en territorios clave como
el Catatumbo, el Cauca, y laregion del Caribe, sinolvidar la
presencia activade narcotraficantes y bandas criminales
vinculadas con actividades ilicitas, principalmente el
narcotrafico.

El Ministerio de Defensa Nacional (MDN) implemento
operaciones militares a gran escala, como la Operacion
Oridnyla Operacion Agamenon, dirigidas especialmente
a la disidencia de las FARC vy el Clan del Golfo. Estas
operaciones no solo buscaban ladesarticulacion de estos

grupos, sino también un control mas efectivo de territorios
estratégicos, despojar a los actores criminales de sus
fuentes de financiacion y minar la capacidad operativa
de las estructuras armadas (Redaccion Semana, 2021).
A su vez, Duque enfoco la politica de seguridad en la
lucha contra el narcotrafico.En 2020, se intensificaron los
operativos de inteligencia que apuntaron a desmantelar
las redes de narcotrafico, en los que se identificaron y
atacaron los principales puntos de transito de drogas.
Aunque estas estrategias lograron resultados en términos
de reduccion de cultivos de coca en algunas regiones, no
pudieronerradicar lacapacidad de estos grupos de operar
de forma remota en territorios marginales (Redaccién
Semana, 2021).

El empleo de bombardeos y otras acciones de ataque
directo también generd un debate en torno a las
implicaciones entérminos de derechos humanos,yaqueel
impacto delas ofensivas militares afecto ala poblacion civil
en ciertas regiones. El uso de la fuerza militar intensifico
lapolarizacion de la sociedad colombiana, especialmente
cuando se registraron victimas civiles en operaciones
dirigidas a neutralizar campamentos guerrilleros (El
Espectador, 2022). La politica de erradicacion de cultivos
ilicitos durante el gobierno de lvan Dugue también fue un
punto clave. Dugue reactivo el uso de la aspersion aérea
conglifosato, un herbicida que habia sido suspendido por
las implicaciones ambientales y de salud publica que su
uso genera.

Estamedida fue considerada un componente esencial en
la lucha contra las organizaciones criminales vinculadas
al narcotrafico, especialmente en regiones como el
Catatumbo, Narifio y Cauca, donde predominaban
los cultivos de coca. La reactivacion de la aspersion
con glifosato y la erradicacion manual estuvieron
acompanadas por unamplio despliegue militar. En cuanto
al marco juridico-operacional que permitio la actuacion
del Ejéercito Nacional desde 2018, destaca el Manual de
Técnicas del Ejército (MTE 3-07.4) - Misiones Contra
el Narcotrafico, el cual establece que los esfuerzos del
Ministerio de Defensa se orientan hacia la erradicacion
de cultivos, la interdiccion en el territorio colombiano,
la extincion de dominio derivada del lavado de activos,
la cooperacion internacional y la prevencion del uso de
sustancias licitas.

De acuerdo con este manual, las actividades contra el
narcotrafico o de apoyo militar pueden realizarse segun
el ambiente operacional en las distintas zonas del pais.
Se reconoce que los cultivos ilicitos se ubican en areas
especificas caracterizadas por economias inestables,
bajainfraestructura, limitado desarrollo y condiciones del
terreno que favorecen su crecimiento (Ejército Nacional
de Colombia, 2017). En este contexto, el Ejército Nacional
se rige por diversos procedimientos estandar para la
erradicacion manual, entre ellos: la Resolucion No. 0004
de 2015 del Consejo Nacional de Estupefacientes, la
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Resolucion Ministerial No. 3080 de 2016, la Directiva
Permanente No. 013 de 2020, el propio Manual de
Técnicasdel Ejército MTE 3-07.4,y el PlanNo. 6091 APIS
[II" emitido por el Comando del Ejército Nacional para
cumplir las metas de erradicacion de cultivos ilicitos en
2022, precedido por los planes GEA, APIS Iy APIS I

Sin embargo, esta estrategia fue ampliamente criticada
tanto a nivel nacional como internacional. Diversas
organizaciones, incluidas la ONU y varios grupos
ecologistas, sefalaron que el uso del glifosato y la
erradicacion forzada afectaban negativamente a las
comunidades campesinas y al medio ambiente, y que no
se estaba garantizando laimplementacion de alternativas
viables para los agricultores (United Nations Office on
Drugs and Crime, 2021). Esta tension se exacerbd cuando
en algunas regiones las comunidades campesinas se
opusieron alas acciones del gobierno debido ala faltade
alternativas econdmicas tras la erradicacion de cultivos.
Elgobierno de Dugue también impuls6 una estrategia de
cooperacion internacional, especialmente con Estados
Unidos y la OTAN, para fortalecer las capacidades
operativas de las Fuerzas Armadas colombianas. En el
marco delrenovado Plan Colombia se acordaron mayores
inversiones enequipos de vigilancia, enla capacitacion del
personal militar y en el intercambio de inteligencia.

El apoyo internacional fue clave para modernizar la
infraestructura militar y las capacidades operacionales
de las fuerzas colombianas. Un ejemplo de ello es que,
en cuanto a la erradicacion, se contd con apoyos. Por
ejemplo, se brindaron medios técnicosy tecnologicos para
la ubicacion de cultivos ilicitos, equipos especializados
para la erradicacion, asi como recursos para aumentar
la movilidad y el apoyo logistico del Ejército. Dentro de lo
regulado por el plan de gobierno de Duque se comprobd
que laerradicacion forzosa se podia hacer por aspersion,
grupos moviles de erradicacion (GME) o apoyo de mano
de obra institucional. Para esto, la Fuerza Militar debia
tener en cuenta:

- Unentrenamiento del personal con alta preparacion.
- Efectividad de las tropas de salto aéreo.

- Mediostécnicosotecnoldgicoslos cualesimportante
para el planeamiento (Ejército Nacional de Colombia,
2017)

Asuvez, existen acciones establecidas para el desarrollo
de tareas de erradicacion por parte de la Fuerza. Dichas
acciones se encuentran contempladas dentro de los
manuales operacionales del Ejército, como quedan
adjuntas a continuacion en la Figura 1:
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Figura 1

Tareas de erradicacion que debe cumplir el Ejército
Nacional
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Nota. Tareas de erradicacion puestas en formato de
blogue. Tomado del MTE 3-07.4 misiones contra el
narcotrafico, por Ejército Nacional de Colombia, 2017.

De manera particular, la cooperacion conla OTAN marco
un cambio en la politica exterior de defensa colombiana,
pues alined estrechamente al pais con los intereses
globales de seguridad y de lucha contra el crimen
organizado: Para empezar se concretaron acuerdos
de capacitacion de las Fuerzas Armadas colombianas,
particularmente en ciberseguridad y en tecnologias de
vigilancia avanzada, y se realizaron ejercicios conjuntos
enelterrenodelaluchacontraelterrorismoy laseguridad
maritima. Sinembargo, larelacion conlos paises vecinos,
especialmente con Venezuela, se tensiond debido a la
percepcion de que los actores armados colombianos
operaban desde territorios venezolanos, lo que resulto
en la intensificacion de las medidas de control en las
fronteras. Por otro lado, las autoridades colombianas
aumentaron la cooperacion con Ecuador y Brasil para
frenar el contrabando de armas y el trafico de drogas en
las fronteras compartidas.

Estrategiasy lineamientos
de defensa en el gobierno de
Gustavo Petro (2022 - 2025)

La llegada de Gustavo Petro a la presidencia en 2022
marco un giro significativo en la politica de defensa 'y
seguridad de Colombia. El presidente, cuya trayectoria
politica ha estado marcada por un activismo a favor de
los derechos humanos v la justicia social, abogd por un
cambio en la concepcion de la seguridad, y priorizo el
didlogo, la integracion social y el fortalecimiento de los
derechos humanos, en lugar del enfoque militarista que
predomind durante el mandato de Duque.



Uno de los ejes principales de la politica de seguridad
del presidente Petro fue el concepto de “Paz Total”, una
estrategia que promueve el dialogo con grupos armados,
incluidos el ELN vy las disidencias de las FARC, con el fin
dellegaraacuerdos de paz queincluyan ceses bilaterales
del fuegoy la reintegracion de los combatientes a la vida
civil. Desde el inicio de su mandato, el presidente Petro
activo mesas de negociacionconel ELN, ya que buscaba
acuerdos humanitarios y avances en la reduccion de la
violencia. Asimismo, establecid un proceso para ofrecer
beneficios juridicos a aquellas estructuras criminales
que aceptaran cesar sus actividades. Sinembargo, estos
esfuerzos generaron unafuerte polémica, especialmente
por la percepcion de que no se estaban estableciendo
mecanismos claros para asegurar larendicion de cuentas
de los grupos involucrados en actividades criminales (El
Tiempo, 2023).

Aungue estas negociaciones lograron avances, 10s
criticos argumentan que el enfoque de paz negociada
no ha sido suficiente para frenar el fortalecimiento de
grupos armados ilegales en territorios estratégicos. En
este contexto, el creciente poder de los actores armados
ilegales y la persistencia de las masacres y asesinatos
selectivos en regiones rurales del pais evidencian que,
a pesar de los esfuerzos diplomaticos, la violencia no
disminuyo en la misma proporcion.

La reforma de las Fuerzas Armadas fue otro pilar clave
de la politica de defensa de Petro, puesto que esta
reforma no solo busco reducir el gasto militar, sino
tambiénreorientar las Fuerzas Armadas hacialabores de
proteccion ambiental, de ayuda humanitaria y de apoyo
a las comunidades afectadas por el conflicto armado.
En otras palabras, Petro introdujo una nueva doctrina
de seguridad nacional, centrada en la proteccion de los
derechos humanosy elfortalecimiento de lajusticia social.

Parte de estareformafue lamodernizacion tecnologicade
las Fuerzas Armadas, con énfasis en el uso de inteligencia
cibernética, drones y otras tecnologias avanzadas. El
objetivo ha sido reducir los operativos militares masivos
en favor de unavigilanciamas precisay el fortalecimiento
de la defensa territorial sin recurrir a la violencia directa
en el terreno.

En contraste con la administracion de Duque, Petro
implementd un enfoque alternativo en su lucha contra
las drogas, en la medida en que priorizé la sustitucion de
cultivos ilicitos y el desarrollo rural y no ejecuto politicas
de erradicacion forzada. Petro promovio un enfoque de
salud publica en el manejo de la droga, se enfoco en la
prevencion delconsumo'y el tratamiento de las personas
afectadas por las drogas, y redujo el uso de la aspersion
con glifosato (United Nations Office on Drugs and Crime,
2021).

Sin embargo, naturalmente esta politica no ha estado
exenta de desafios. Laimplementacion de programas de

sustitucion de cultivos enfrenta dificultades financieras
y logisticas, dificultades que ralentizan el avance en
las regiones afectadas. Ademas, las tensiones con las
comunidades que se habian beneficiado de la economia
del narcotrafico persisten, a pesar de los esfuerzos por
ofrecer alternativas productivas.

Aunqgue el gobierno de Petro ha tenido algunos avances
entérminos de didlogoy de derechos humanos, el cambio
de enfoque hacia la paz total ha sido marcado por un
aumento de la violencia, especialmente en las zonas
rurales,dondelos grupos armadosilegales hanfortalecido
sus estructuras. Pese a esto, las negociaciones con
actores armados y las reformas en las Fuerzas Armadas
continlan siendo elementos clave enla estrategia de Petro
para resolver los problemas estructurales del conflicto
colombiano.

Similitudes y diferencias en
las estrategias contra grupos
armadosilegalesy alianzas
internacionales

Durante el gobierno del presidente Petro las hectareas
de cultivos ilicitos han seguido aumentando, lo que ha
provocado que Estados Unidos suspendiera el monitoreo
satelital. Elargumento del pais norteamericano se sustentd
en la necesidad de realizar sus propias mediciones. Este
incremento generd una sobreoferta que afecto a los
cultivadoresy provoco protestas debido alincumplimiento
de las promesas estatales de comprar la hoja de coca o
apoyar programas de sustitucion. Para 2023, los cultivos
de coca en Colombia llegaron a las 246.000 hectareas,
una cifra récord. A pesar de ello, el gobierno redujo a la
mitad las metas de erradicacion forzada y defendio la
necesidad de descriminalizar a los cultivadores. De esta
forma gener6 estrategias ante las politicas publicas
antidrogas. Por su parte, la administracion de Duque
priorizo la erradicacion aumentando los operativos de
las fuerzas militares en las zonas donde mas existia
produccién. Sin embargo, debido al expansionismo de
los diferentes grupos armados, se generd un bloqueo: los
grupos comenzaron a proteger y ampliar los cultivos en
diversasregiones. Las cifras muestran que durante elano
2022 se generaron aproximadamente 204.000 hectareas
de cultivosiilicitos.

Durante las dos presidencias, el numero de grupos
armados ilegales aumento, al igual que la cantidad de
integrantes en estas estructuras, en muchos casos por
el reclutamiento forzado. Con base en esto, es posible
analizar la dificultad de ambas administraciones para
adaptar sus estrategias de seguridad a la evolucion del
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conflicto, eso si, teniendo en cuenta que la pandemia
también contribuyo al aumento de la violencia.

Si bien en el gobierno del presidente Petro algunos
indicadores humanitarios han mejorado y se redujeron
los enfrentamientos entre la Fuerza Publica y los grupos
ilegales gracias a los intentos de dialogo, también es
cierto que seintensificaronlos conflictos entre las propias
organizacionesarmadas, o que haafectado gravemente a
lapoblacioncivil. Entre 2023y 2024 los principales grupos
armados,como el ELN, el Clan del Golfoy el Estado Mayor
Central de las ex-FARG, parecian expandir sus zonas de
disputay control.

El articulo de Buelvas y Alegria (2020) examina la
evoluciondelaAlianza del Pacifico y resalta su crecimiento
inicial y los retos que han frenado su consolidacion.
Por esto que, entre los enfoques internacionales de los
gobiernos de Duque y Petro, se pueden identificar varias
diferencias. En primer lugar, durante la administracion
de Duque, se dio un fuerte respaldo a la Alianza del
Pacifico, pues sele considerd un mecanismo clave parala
integracion econdémicay lacooperaciéninternacional. Su
gobierno promovio la expansion de esta alianzay la firma
de acuerdos con nuevos paises, a la par que se alineaba
conunavision de libre comercio y apertura de mercados.

En contraste, el gobierno de Petro ha mostrado menos
interés en fortalecer la Alianza del Pacifico, de modo
gue se ha enfocado en una mayor integracion con
organizaciones como CELAC y UNASUR. Ademas, su
apuesta por la transicion energética y la transformacion
delapoliticaantidrogas ha generado diferencias con otros
paises miembros, distanciandose de la linea econdmica
tradicional de la alianza. En términos generales, el
crecimiento de la Alianza del Pacifico ha coincidido con
gobiernos que promueven politicas econémicas liberales,
mientras que su estancamiento ha ocurrido enun contexto
de cambios politicos donde se han buscado modelos
alternativos de integracion regional.

En cuanto a la erradicacion de cultivos ilicitos, el
gobierno del expresidente Duque reforzo la colaboracion
con Estados Unidos, en cuya colaboracion busco
implementar la erradicacion forzada. Por el contrario, la
administracion de Petro habuscado mayor independencia
en su estrategia, asi que ha apostado por el desarrollo
alternativo y ladisminucion de lademanda. Duque decide
romper vinculos diplomaticos con Venezuelay reconocer
a Juan Guaidd como presidente interino, mientras que
Petrorestableciolasrelacionesy promovio la cooperacion
internacional, reconociendo aMaduro como el presidente
de este pais. A nivelmultilateral, Duque estrecho lazos con
la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), y
Petro ha dado prioridad a la integracion con organismos
regionales como CELAC y UNASUR (Buelvas y Alegria,
2020).

Porotraparte, existiOungrancrecimientoenlaultraderecha
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en Colombia. En este contexto, el gobierno de Duque
genero unaestrategiade seguridad basadaenelusodela
fuerza contragruposarmadosilegalesy enlacooperacion
con Estados Unidos yla OTAN. Mientras que el presidente
Petro ha impulsado el dialogo con estos grupos y ha
favorecido alianzas con organismos regionales (Botero
y Jaimes, 2023).

Asimismo, los autores Boteroy Jaimes (2023) mencionan
que, traslagestion de Duque, los sectores de ultraderecha
han buscado afianzar su presencia politica, hasta tal punto
que han expresado un fuerte rechazo ala politica de “Paz
Total” de Petro y a su enfoque sobre la lucha contra el
narcotrafico y el didlogo con los grupos paramilitares.
Esto evidencia una mayor polarizaciéon en las estrategias
de seguridad y defensa del pais y refleja las diversas
ideologias entre ambas presidencias.

Impacto de las Politicas de
Defensa enla Seguridad
Nacional

El impacto de las politicas de defensa en la seguridad
nacional colombiana entre 2018 y 2026 refleja los
enfoques contrastantes de las administraciones de Ivan
Duque (2018-2022) y Gustavo Petro (2022-2026). Estas
politicas surgieronenun contexto de amenazas complejas
derivadasdel conflictoarmado, elnarcotraficoylaviolencia
estructural, lo cual exigio respuestas integrales por parte
del Estado. Durante el gobierno de Duque la “Politica de
Defensay Seguridad parala Legalidad, el Emprendimiento
y la Equidad” adoptd un enfoque multidimensional que
priorizo el control territorial, la reduccion del delito y la
lucha contralas economias ilicitas (Ministerio de Defensa
Nacional, 2023), lo que determind una estrategia centrada
en la seguridad tradicional.

Los indicadores de seguridad muestran limitaciones
significativas: el Instituto de Estudios para el Desarrollo y
la Paz (Indepaz) reportd 313 masacres con 1192 victimas
y 957 asesinatos de lideres sociales entre 2018 y 2022,
cifras que evidencian aun una violencia estructural
(Observatorio de Derechos Humanos y Conflictividades
de Indepaz, 2022). Estos datos sugieren que, pese a
ciertosavancestacticos, la estrategia militaristaimpulsada
por elgobierno de lvan Duque no logré reducir de manera
efectiva las amenazas a la seguridad nacional. La
persistenciade estas cifrasreflejafallas enlaproteccionde
lapoblacion civily enla garantia de los derechos humanos
especialmente en zonasrurales. Asi, la politica de defensa
evidencio serinsuficiente frente alas complejas dinamicas
del conflicto y la criminalidad organizada. Esta situacion
planted nuevos desafios para la administracion siguiente
entérminos de enfoque y legitimidad estatal.



Encontraste,elgobiernode Gustavo Petro,encursodesde
2022, implemento la “Politica de Seguridad, Defensa y
Convivencia Ciudadana: Garantias para la Vida y la Paz
2022-2026" (Ministerio de Defensa Nacional, 2023).
Este enfoque, sustentado en el concepto de seguridad
humana, prioriza la proteccion de la vida, los derechos
humanos y el bienestar social. La politica promueve la
transformacion de la Fuerza Publica hacia un modelo
mas cercano a la ciudadania, enfocado en la prevencion
del delito y el respeto a la dignidad humana. Ademas,
plantea el fortalecimiento de la presencia institucional en
los territorios mas afectados por el conflicto, que, en otras
palabras, genera confianzay gobernabilidad.

Los resultados hasta 2023 son mixtos: la tasa de
homicidios disminuyd ligeramente de 27 a 25,7 personas
por cada 100.000 habitantes entre 2021y 2023, segun
el Ministerio de Defensa Nacional (2025). Sin embargo,
los secuestros aumentaron significativamente, y 121.000
personas fueron victimas de desplazamiento forzado o
confinamiento, segun la Unidad para las Victimas (2024;
Observatorio de Derechos Humanos y Conflictividades
de Indepaz, 2025). Estos indicadores reflejan desafios
enlaimplementacion dela “Paz Total” y la persistencia de
Grupos Armados Organizados (GAO) en regiones como
Caucay Narifo.

La percepcion ciudadana también revela diferencias. Al
finalizar elmandato del presidente Duque, se registroun 27
% de aprobaciony un 67 % de desaprobacion, segununa

encuestade Invamer (2021). Por otro lado, Petro comenzd
conun 56 % de aprobacion y un 20 % de desaprobacion

en 2022, pero para 2024, suaprobacion cayo al 34 %, con
un 60 % de desaprobacion, segun (Invamer S.A.S., 2024).
Estas cifrasindican que los retos en materiade seguridad
hanimpactado la confianza publica en ambos gobiernos,
aungue Petro enfrentd mayores expectativas iniciales
debido a su promesa de cambio estructural.

Finalmente, las politicas de defensa de Duque lograron
avances operativos, perono abordaronde maneraefectiva
la violencia estructural, como lo reflejan las masacres y
asesinatos de lideres sociales. Por su parte, las politicas
de Petro, centradas en la seguridad humana, muestran
resultados mixtos, conunaleve mejoraenhomicidios, pero
un aumento en secuestros y desplazamientos. Ambos
gobiernos han operado en un contexto de polarizacion
politicay presenciade GAO, lo que limitaelimpacto de sus
estrategias en la seguridad nacional. Evaluar plenamente
la efectividad de las politicas de Petro requerira un analisis
continuo, dado que su mandato sigue en curso.

Discusion
Elanalisis de las politicas de defensa de los gobiernos de
Ilvan Duque (2018-2022) y Gustavo Petro (2022-2025)

muestra como Colombia ha intentado enfrentar sus
desafios de seguridad desde enfoques opuestos: uno

basado en la fuerza militar y otro en el dialogo y la justicia
social. Ambos gobiernos han operado en un contexto de
conflicto armado, narcotrafico y polarizacion politica, lo
que halimitado los resultados de sus estrategias.

Durante el mandato de Duque, la “Politica de Defensa
y Seguridad para la Legalidad, el Emprendimiento y la
Equidad” del Ministerio de Defensa Nacional (MDN)
aposto por operaciones militares como Oriony Agamenon,
que lograron capturas importantes, por ejemplo la de
alias “Otoniel” del Clan del Golfo en 2021 (Redaccién
Semana, 2021). También reactivo la aspersion aérea con
glifosato para combatir el narcotrafico, cuyo efecto fue
la erradicacion de 204.000 hectareas de cultivos ilicitos
(Ministerio de Defensa Nacional, 2023). Sin embargo,
las 313 masacres y 957 asesinatos de lideres sociales
registrados entre 2018 y 2022 muestran que la violencia
estructural persistié (Observatorio de Derechos Humanos
y Conflictividades de Indepaz, 2022). Las alianzas
con Estados Unidos y la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN) fortalecieron la capacidad militar,
pero la ruptura de relaciones con Venezuela complico la
seguridad fronteriza.

Por su parte, Petro ha impulsado la “Paz Total” a través
de la “Politica de Seguridad, Defensa y Convivencia
Ciudadana” (Ministerio de Defensa Nacional, 2023) a
través delos dialogos con Grupos Armados Organizados
(GAO) como el Ejército de Liberacion Nacional (ELN)
y disidencias de las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC). Estas negociaciones lograron
ceses al fuego parciales en 2023, pero las masacres
aumentaron un 3 % y los secuestros crecieron un 90 %,
con 338 casos reportados (Galvis y Quintero, 2023; El
Colombiano, 2023). Petro suspendio la aspersion con
glifosato y promovio la sustitucion voluntaria de cultivos,
aunqgue los cultivosilicitos alcanzaron 246.000 hectareas
en 2023 (Rodriguez, 2023). En el ambito internacional,
diversifico alianzas hacia la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y caribefios (CELAC) y restablecio
relaciones con Venezuela, lo que mejoro la cooperacion
fronteriza, al tiempo que mantuvo la colaboracion técnica
con la OTAN en ciberdefensa (Ministerio de Defensa
Nacional, 2023; Calderony Miranda, 2021).

Ambos gobiernos compartieron retos comunes, como
el fortalecimiento de los GAO durante la pandemia y
la necesidad de modernizar la tecnologia militar (por
ejemplo, la implementacién de drones y ciberdefensa).
Sin embargo, sus resultados reflejan limitaciones. Bajo
Duque, la aprobacion ciudadana cayo al 27 % en 2022,
cifra que refleja el descontento en la medida en que
la violencia persistio (Invamer S.A.S., 2021). Petro, que
comenzo con un 56 % de aprobacion en 2022, vio su
popularidad disminuir al 34 % en 2023, impactada por el
aumentode secuestrosy desplazamientos,conuntotalde
121.000 victimas reportadas (Infobae, 2024; Unidad para
las Victimas, 2024). Aunque la tasa de homicidios bajé
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ligeramente a 25,7 por 100.000 habitantes en 2023, los
desafios estructurales,comoladesigualdady la presencia
de GAO, siguen sinresolverse (DNP, 2024).

La polarizacion politica ha sido un obstaculo constante.
Las operaciones militares de Duque generaron criticas
por victimas civiles enbombardeos (El Espectador,2022),
mientras que la “Paz Total” de Petro enfrenta oposicion de
sectores conservadores que cuestionan los dialogos con
GAO (Boteroy Jaimes, 2023). Estos factores, combinados
conlacomplejidad del conflicto colombiano, sugieren que
ni la confrontacion militar ni la negociaciéon han logrado
una seguridad sostenible. Un enfoque que combine la
fuerza estatal con politicas sociales, apoyado por una
cooperacion internacional equilibrada, podria ser mas
efectivo, pero requerira instituciones solidas y mayor
confianza ciudadana.

Conclusiones

Elandlisis de las politicas de defensa en Colombia durante
los gobiernos del expresidente lvan Duque (2018-2022)
y del presidente Gustavo Petro (2022-2025) demuestra
que ambos gobiernos optaron por dos enfoques distintos
para enfrentar un conflicto armado persistente: el
narcotrafico y la violencia estructural. Mientras Duque
opto por una estrategia militarista, con operaciones de
alto impacto y alianzas estrechas con Estados Unidos y
la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN),
el presidente Petro ha promovido dialogos con Grupos
Armados Organizados (GAO) y una vision de seguridad
humana que ha diversificado las relaciones hacia paises
latinoamericanos. Ambos caminos, no obstante, han
enfrentado obstaculos que limitan su capacidad para
transformar la seguridad nacional.

Duque logré avances tacticos, comola captura de lideres
criminales, pero las 313 masacres y 957 asesinatos de
lideres sociales entre 2018 y 2022 muestran que el cese
de la violencia no ocurrié (Observatorio de Derechos
Humanosy Conflictividades de Indepaz, 2022). Petro, por
su parte, hareducido ligeramente los homicidios a 25,7 por
100.000 habitantes en 2023, pero el aumento del 90 %
en secuestros y las 121.000 victimas de desplazamiento
reflejan desafios en su “Paz Total” (Unidad para las
Victimas, 2024; El Colombiano, 2023). La percepcion
ciudadana cuenta unahistoria similar: Dugue dejé el cargo
con un 27 % de aprobacion, y Petro, tras un prometedor
56 % en2022,caydal 34 % en 2023 (Invamer S.A.S., 2021;
Infobae, 2024).

La polarizacion politica ha sido un factor clave. Las
operaciones militares de Duque generaron criticas por
su costo humano, mientras que los dialogos de Petro
enfrentan resistencia de sectores que desconfian de
negociar con GAO (Botero y Jaimes, 2023). A pesar de
sus diferencias, ambos gobiernos compartieron retos
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comunes, como el fortalecimiento de GAOy la necesidad
de tecnologia avanzada, lo que incluyo la cooperacion
con la OTAN en ciberdefensa (Calderon y Miranda,
2021). Estos elementos sugieren que la seguridad en
Colombia requiere un equilibrio entre fuerza estatal y
politicas sociales, apoyado por instituciones solidas y una
cooperacion internacional estratégica.

Amanerade conclusion, es necesario ajustar los métodos
y estrategias que se estan implementando para la
consolidacion de la paz. La falta de presencia del Estado
enlosterritoriosy la participacion ciudadana limitada han
restringido las oportunidades de desarrollo tanto paralas
poblaciones locales como para el pais en general. Bajo
estas circunstancias, el estudio presente arguye que
es fundamental seguir una hoja de ruta clara, mantener
un seguimiento de lo que ha funcionado vy, a partir de
alli, continuar trabajando para que el pais recupere la
seguridad, la confianza en sus dirigentesy, sobre todo, en
sus institucionesy fuerzas armadas.
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En este articulo se analiza el uso tactico de drones ligeros en escenarios de guerra hibrida,
tomando como ejes comparativos el conflicto entre Rusiay Ucraniay la situacion de seguridad
en Colombia. De forma inicial se examina cémo los drones comerciales adaptados y los
vehiculos aéreos no tripulados de bajo costo se han convertido eninstrumentos Utiles para el
reconocimiento, interferencia electronica, atagues de precision, e incluso ofensivas suicidas,
transformando con ello el campo de batalla en multiples frentes alrededor del planeta y a
nivel nacional. A través de un estudio de caso, se evidencian las similitudes en el empleo de
estos sistemas por fuerzas regulares y gruposirregulares, destacando suimpacto estratégico
en conflictos asimétricos. En el contexto colombiano, se advierte el potencial uso de estas
tecnologias por parte de grupos armados organizados en entornos rurales y urbanos,
generando con ello un cambio en la tactica militar colombiana. Del mismo modo, este estudio
plantea que, en un entorno de guerra hibrida, caracterizado por la convergencia entre lo
tecnologico, lo irregular y lo informacional, la proliferacion de drones ligeros representa una
amenaza creciente parala seguridad nacional,lo que se subrayalaimportancia de fortalecer las
capacidades nacionales envigilancia aérea, guerra electronica, ciberdefensay neutralizacion
anti-drone, asi como de adoptar doctrinas dinamicas basadas en la inteligencia técnicay la
innovacion operacional. Finalmente, se propone una reflexion sobre la urgencia de adaptar
los marcos normativos, los sistemas de defensa y las politicas publicas de seguridad para
enfrentar de formaintegral este fendmeno emergente, cuya acelerada evolucion tecnologica
permite su uso tanto por potencias militares como por actores armados ilegales.

Palabras clave: guerra hibrida, drones ligeros, conflicto Rusia-Ucrania, seguridad nacional,
tecnologia militar, actores armados irregulares, defensa aérea, Colombia, inteligencia tactica,
innovacion operativa.

This article analyzes the tactical use of lightweight drones in hybrid warfare scenarios, using
the Russia—Ukraine conflict and Colombia’s security landscape as comparative references. As
abegin, it examines how adapted commercial drones and low-cost unmanned aerial vehicles
have become valuable tools for reconnaissance, electronic interference, precision strikes, and
even suicide attacks, reshaping battlefields both globally and domestically. Through a case
study approach, the article highlights the similarities in the use of these systems by both regular
andirregular forces, underlining their strategic impact in asymmetric conflicts. Inthe Colombian
context, it explores the potential adoption of such technologies by organized armed groups
operating in both rural and urban settings, leading to tactical shifts within Colombian military
doctrine. Furthermore, the study argues that in a hybrid warfare environment—defined by
the convergence of technological, irregular, and informational domains—the proliferation of
lightweight drones poses anincreasing threat to national security. This underscores the urgent
need to strengthennational capabilitiesin aerial surveillance, electronic warfare, cyber defense,
and anti-drone systems, while adopting flexible doctrines based on technical intelligence and
operational innovation. Finally, it calls for a comprehensive update of regulatory frameworks,
defense systems, and public security policies to address the emerging risks associated with
rapidly evolving drone technologies, now accessible to both state militaries and non-state
armed actors.

Keywords: hybrid warfare, lightweight drones, Russia—Ukraine conflict, national security, military
technology, irregular armed groups, air defense, Colombia, tactical intelligence, operational
innovation
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Eluso de drones ligeros en el ataque
tactico dentro de la guerra hibrida:
comparacion entre el caso colombiano
y el conflicto Rusia - Ucrania

La transformacion del conflicto armado en el siglo XXI
no solo ha sido consecuencia de cambios geopoliticos o
dinamicas socialesinternas enlos Estados delmundo, sino
también del significativo avance de latecnologia aplicada
al dominio militar. En este sentido, el poder bélico no se
expresa Unicamente en términos de volumen de tropas
en la actualidad, capacidad artillera o supremacia aérea,
sino también en el acceso a herramientas tecnoldgicas de
bajo costo, altamente adaptablesy deimpacto estratégico
inmediato. Por ello, los drones ligeros, también conocidos
como UAV (Unmanned Aerial Vehicles) de corto alcance
y baja carga util se han consolidado como una de las
armas mas disruptivas en los escenarios de guerra
hibrida, puesto que su incorporacion en conflictos tanto
de alta como de baja intensidad ha permitido alterar los
equilibrios tradicionales, otorgando ventajas tacticas a
actores que, en otros tiempos, habrian estado limitados
por restriccioneslogisticas o presupuestales (Hassanalian
y Abdelkefi, 2017; Modebadze, 2021).

La guerra hibrida, entendida como una forma de
confrontacion que integra elementos de la guerra
convencional, irregular, cibernética, psicoldgica y
mediatica, ha sido teorizada por diversos autores
como la expresion mas contemporanea de la violencia
politica organizada. Baqués (2015) plantea que este
tipo de guerra disuelve las fronteras entre la paz y el
conflicto, lo que hace que el Estado, sus instituciones y
la sociedad civil se conviertan en frentes vulnerables. En
esemarco,losdrones ligeros, por su versatilidad, encajan
perfectamente como armas de oportunidad, capaces de
ejecutar tareas de vigilancia, correccion de fuego, ataques
suicidas y perturbacion electronica, sin requerir grandes
infraestructuras ni una cadena de mando compleja.

Es por ello que la experiencia del conflicto entre Rusia 'y
Ucrania, especialmente desde 2022 hasta la actualidad,
hademostrado que los drones ligeros pueden constituirse
en multiplicadores de fuerza cuando son operados
estratégicamente. Ucrania ha recurrido a modelos
comerciales adaptados —como el DJI Mavic o el Bayraktar
TB2 que se muestran en la Figura 1- para convertirlos en
plataformas ofensivas que lanzan granadas modificadas,
dirigen ataques de artilleria o, incluso, se inmolan contra
blindados rusos (Diaz, 2023; Franke, 2024). Sin duda, la

capacidad de estas unidades para operar con autonomia
tactica, empleando sistemas de geolocalizacion y
comunicacion encriptada, les permite sortear las
limitaciones de la guerra convencional y maximizar el
dafio con una inversion minima. Gogua (2023) afirma
gue la combinacion entre drones ligeros y operadores
dispersos en el terreno ha permitido a Ucraniacompensar
parcialmente la superioridad material de Rusia, de modo
gue ha explotado los vacios doctrinales y tecnolégicos
de su adversario.

Figura 1
Drones ligeros empleados enla guerra tactica de Ucrania:

DJI Mavic

Bayraktar TB2

\‘**‘

— .

Nota. La figura muestra dos drones ligeros. Tomado de
Bayraktar TB2, por baykartech.com, s.f.
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Delladoruso,aunque conunaestrategiadiferente, también
se haobservado el uso intensivo de sistemas no tripulados
como el empleo de drones kamikaze de fabricacion irani,
como los Shahed-136, y plataformas rusas como los
KUB-BLA que se detallan en la llustracion 2, los cuales
han sido empleados como parte de una ofensiva que
busca saturar las defensas ucranianas y ejercer presion
psicologica sobre la poblacion civil (Mizokami, 2022;
Daifullah Al-Garni, 2022). Esta forma de ataque, menos
costosa que el uso de misiles balisticos, permite a Rusia
proyectar poder a través de enjambres de UAV dirigidos
hacia objetivos estratégicos, al tiempo que minimiza el
riesgo para su personal.

Figura 2

Dronesligeros empleados en laguerratactica psicologica
de Rusia:

los KUB-BLA

)

Shahed-136

Nota. La figura muestra dos drones ligeros de izquierda
a derecha. Tomado de Bayraktar TB2, por baykartech.
com,sf.

Ambas experiencias muestran que los drones ligeros
no solo estan transformando la guerra desde el punto
de vista operacional, sino también desde el plano
doctrinal. La planificacion militar, tradicionalmente
basada en la ocupacion territorial y la destruccion de
objetivos materiales mediante fuego directo, ha tenido
que adaptarse a un entorno donde el enemigo puede
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observar, hostigar y atacar desde el aire sin exponerse
fisicamente. Como plantea Etzioni (2013), esto representa
un desafio ético, logistico vy juridico que los Estados aun
no han logrado resolver completamente. A ello se suma
el problema de la trazabilidad de estos dispositivos,
cuya adquisicion puede realizarse facilmente a través de
plataformas comerciales, y su modificacion no requiere
mas que conocimientos basicos de electronicay acceso
ainternet.

Elcaso colombiano, aunque se enmarcaenunadinamica
de conflicto de baja intensidad, no esta exento de estas
transformaciones. Durante mas de seis décadas, Colombia
ha enfrentado un conflicto interno protagonizado por
guerrillas, paramilitares y, en los ultimos anos, por
disidencias armadas y organizaciones narcotraficantes
con estructuras hibridas donde, a diferencia del conflicto
ruso-ucraniano, donde el enfrentamiento esinterestatal y
conlineas de frente bien definidas, en Colombiapredomina
un patron de confrontacion difusa, territorialmente
fragmentada y protagonizada por actores que combinan
objetivos politicos, econdmicos y criminales. Sinembargo,
como advierten Méndez (2024) y Bohorquez (2024),
algunos de estos actores han comenzado a explorar el
uso de drones ligeros para fines operativos, incluyendo
reconocimientode tropas, vigilanciade zonas estratégicas
y transporte de cargas ilegales.

La posibilidad de que estas estructuras integren drones
armados a sus capacidades tacticas no es remota y tal
y como lo sefialan Beltran y Bolivar (2018), varios grupos
armados han desarrollado redes logisticas sofisticadas
que les permiten adquirir tecnologia avanzada, tanto a
través del contrabando como mediante plataformas de
venta digital. Asimismo, informes de inteligencia militar
citados en los documentos doctrinales del Ejército
Nacional (2021) reconocen la necesidad urgente de
consolidar una estrategia de defensa contra amenazas
aéreas no convencionales, especialmente en regiones
donde el Estado no ejerce un control efectivo del espacio
aéreo.

En este punto, el aprendizaje del caso ucraniano resulta
especialmente valioso para la realidad nacional, puesto
quelacapacidad de adaptacionmostradaporUcraniaenel
desarrollo de soluciones creativas conrecursos limitados,
como el ensamblaje de drones conimpresoras 3D, el uso
de software libre para control de vuelo y la conformacion
de redes descentralizadas de operadores civiles, puede
servir como modelo para pensar una estrategia integral
en Colombia que no dependa exclusivamente de grandes
inversiones, sino de la articulacion entre capacidades
locales, formacion técnica y cooperacion internacional
(Balladares et al., 2024). En ese sentido, el reto no es solo
técnico, sino institucional: implica redefinir los marcos
juridicos que regulan el uso de UAVs, generar doctrinas
militares adaptadas al entorno irregular y fomentar una
culturade defensatecnoldgicabasadaen laanticipacion.



Otro elemento clave para la reflexion de este articulo es
el caracter multidimensional de los drones ligeros en la
guerra hibrida. Onetto (2021) advierte que suimpacto va
mas alla del plano militar, pues pueden ser empleados
como instrumentos de propaganda, intimidacion o
manipulacion de narrativas, en especial en lugares
apartados de Colombia, donde los actores armados han
utilizado histéricamente el miedo como herramienta de
control socialy se han convertido en una extension aérea
del terror psicologico, especialmente en zonas rurales
aisladas o corredores estratégicos disputados. La sola
presencia de estos dispositivos en el cielo podria bastar
para alterar la dinamica de las comunidades, paralizar
operaciones militares o condicionar decisiones politicas
locales.

Con base en lo anterior, es importante mencionar que la
infraestructura colombiana, como oleoductos, torres de
energia, estaciones de policia, bases militares, convoyes
logisticos, ofrece mulltiples blancos vulnerables a ataques
con drones ligeros armados con cargas improvisadas.
Tal como ocurrié en Ucrania con ataques a plantas de
energiay centros logisticos, un dron de apenas 3 kg, con
unalcance de5kilometrosy unacamarade vision térmica,
el cual entra dentro de la categoria de ligero tal y como
muestrala Tabla 1, podria causar danos considerables sin
necesidad de una gran planificacion (Prokopenko et al.,
2021). Es por ello que el Estado colombiano debe invertir
no solo en sistemas de deteccion y neutralizacion, sino
también en protocolos de proteccion parainfraestructura
critica, entrenamiento de personal en ambientes hibridos
y andlisis técnico de amenazas emergentes.

Tabla 1

Clasificacion de los drones

[« i i i6n técnica Rango de peso (W) Rango de vuelo (R)

Micro UAV W<2kg R<5km

Mini UAV de corto alcance 2kg<W<25kg 5km <R < 40 km
Mini UAV de alcance dids 25kg<W <50kg 40 km <R < 100 km
UAV tactico ligero de alcance medio | 50 kg <W < 100 kg 100 km <R < 250 km

Dron ligero

UAV tactico medio / SR-UAV (Short
Range UAV)
UAV MALE (Medium Altitude Long

100 kg < W < 300 kg 150 km < R < 500 km

Dron medio

300 kg < W < 1200 kg 500 km <R < 1500 km

UAV HALE (High Altitude Long

Dron pesado | Endurance)
UAV estratégico de gran autonomia W > 2500 kg R>2000 km

1200 kg < W < 2500 kg R>1500 km

Dron de UCAV (Unmanned Combat Aerial R entre 1500 km y 4000
<
combate Vehicle; 1500 ke <W < 5000 ke km

Nota. La tabla muestra la clasificacion de los drones; a
proposito de ella, entiéndase las nomenclaturas técnicas
asi: W: peso maximo al despegue (MTOW); R: autonomia
de vuelo en distancia horizontal lineal; UCAV vy sistemas
de tipo HALE/MALE pueden incluir capacidades de
ataque, vigilancia, reabastecimiento y operaciones
estratégicas. Se usaron como base las categorias de la
NATO (STANAG 4671), EASA, FAA, y doctrinas militares
como MTE 3-04.64.

Desde el punto de vista legal, el pais también enfrenta un
vacio que debe abordar de inmediato puesto que, a pesar
de que existen reglamentaciones basicas sobre eluso de
drones con fines comerciales y recreativos, no hay una
normatividad especifica que contemple su uso militar por
parte deactoresnoestatales o suintegracionaescenarios
de guerra irregular (Teixeira, 2024). Este vacio genera
dificultades para la judicializacion de casos, el rastreo de
responsabilidades y la cooperacion internacional en la
trazabilidad de los dispositivos. Como afirman Vazquez
Roldan (2022) y Puente Lopez (2020), la falta de un
marco normativo coherente frente a estas tecnologias
limita la capacidad del Estado para enfrentar laamenaza
de manera integral y proactiva. En términos técnicos,
los drones ligeros utilizados tanto en Colombia como en
Ucrania comparten una serie de caracteristicas que los
hacen altamente funcionales: bajo peso (menos de 25
kg), facilidad de transporte, autonomia de 20 a 60 minutos,
posibilidad de ser controlados por GPS, capacidad de
carga explosiva de hasta 1 kg y sensores térmicos o de
imagen de alta resolucion, todo esto como se evidencia
en la Tabla 1(Hassanalian y Abdelkefi, 2017).

Nocabedudadequeelusodedronesligerosenescenarios
de guerra hibrida representa una amenaza real, latente y
en expansion, tanto en contextos de conflicto interestatal
como en entornos de violencia irregular prolongada. El
caso de Ucrania ofrece un marco de referencia util para
comprender como estos dispositivos pueden modificar la
|6gicade laguerra, reducir la necesidad de confrontacion
directa y maximizar el impacto tactico con recursos
minimos. En el caso colombiano, plantea una realidad
donde estos dispositivos aunno hanalcanzado sumaximo
potencial operativo, pero cuya incorporacion por parte
de grupos armados ilegales parece inevitable si no se
implementan medidas urgentes.

Drones ligeros

Durante las ultimas dos décadas, los drones han
desempefiado un papel cada vez mas prominente en los
conflictos armados contemporaneos, posicionandose
como herramientas tacticas de bajo costo, gran precision
y alto impacto. Su consolidacion como parte del arsenal
de guerra moderna se ha visto impulsada por el éxito
obtenido en operaciones reales, como la Segunda
Guerra de Nagorno-Karabaj, circunstancia en la cual el
Azerbaiyan logrd una victoria estratégica decisiva tras
emplear vehiculos aéreos no tripulados turcos e israelies.
Este conflicto, denominado por algunos analistas como la
‘guerra de los drones’, expuso como plataformas como
el Bayraktar TB2 y los drones kamikaze Harop lograron
obtener una superioridad aérea frente a un enemigo
tradicional. Dichasuperioridad se consiguio tras neutralizar
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blindados, sistemas antiaéreos y posiciones fortificadas
con precision milimétrica sinintervencion humana directa
en el terreno (Modebadze, 2021). Como resultado, se
produjo unaumento exponencial enlademandade drones
ligeros a nivel mundial, lo que reconfigurd el equilibrio de
poder en conflictos asimétricos y motivé una carrera
tecnoldgica en este segmento (Daifullah Al-Garni, 2022).

Cabe resaltar que el término “dron ligero” abarca un
conjunto de aeronaves no tripuladas de bajo peso,
autonomia limitada y capacidad de carga reducida, pero
con una versatilidad técnica notable. Segun Hassanalian
y Abdelkefi (2017), estos UAV suelen tener un peso inferior
a 25 kg (ver denominacion en Tabla 1), una autonomia
de vuelo entre 20 y 60 minutos, y pueden ser operados
manualmente o mediante programacion GPS.Encuantoal
contextomilitar, estos vehiculos puedenrealizar labores de
vigilancia, exploracion, ataque directo (cuando se adaptan
paraportar cargas explosivas) y guerraelectronica, puesto
que su bajo costo de adquisicion y mantenimiento, junto
con su facilidad de operacion, los convierten en sistemas
ideales para ejércitos con presupuestos restringidos y
también para actores no estatales.

No cabe duda de que la guerra en Ucrania ha sido
un laboratorio real de experimentacion y validacion
tactica del uso de drones ligeros en entornos de guerra
hibrida, en los que, pese a enfrentar a un adversario con
mayor capacidad tecnologica y superioridad aérea, se
han adaptado drones comerciales como el DJI Mavic
para fines militares, modificandolos con sistemas de
liberacion de granadas o explosivos improvisados tal
y como se observa en la Figura 3 (a la izquierda) (Diaz,
2023). El éxito de estas acciones ha sido tal que unidades
completas de operadores UAV han sido integradas a
las fuerzas armadas ucranianas, empleando no solo
dronesindustriales adaptados, sino también plataformas
de disefno propio desarrolladas con impresoras 3D y
componentes electronicos de libre adquisicion (Gogua,
2023). En este caso, los drones ligeros no solo han
permitido el reconocimiento y la vigilancia, sino que han
transformado tacticas ofensivas mediante ataques tipo
“enjambre”, coordinados a través de software de codigo
abierto y comunicacion en malla.

Por su parte, Rusia ha implementado una estrategia
diferente, pero también intensiva, en el uso de drones
ligeros y medianos. Los Shahed-136 de fabricacion irani,
los Switchblade (como se muestra en la llustracion 3
de la derecha) y los KUB-BLA de origen ruso, han sido
empleados como armas kamikaze, programadas para
impactar contra infraestructuras criticas o posiciones
militares ucranianas. Segun Franke (2024), estos
drones buscan saturar las defensas aéreas del enemigo
mediante ataques simultaneos de bajo costo y alto
desgaste psicoldgico, lo que demuestra como estas
tecnologias también son utilizadas con fines disuasivos
y propagandisticos. El uso de drones como proyectiles
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inteligentes, mas baratos que los misiles tradicionales,
ha sido una constante en la ofensiva rusa, reafirmando
la vigencia tactica de estos sistemas en escenarios
prolongados y urbanos (Mizokami, 2022).

En ambos casos, los drones ligeros se integran en
operaciones militares como nodos dinamicos de
inteligencia, vigilancia, ataque y apoyo logistico puesto
que, su portabilidad, capacidad de despegue vertical en
espacios confinados, y bajo perfil térmico y acustico, les
permitenoperar enentornos urbanos, boscosos o de dificil
acceso sin comprometer personal humano ni equipos
pesados. Esto se ha traducido en un cambio doctrinal
dentro de las fuerzas armadas modernas que ahora
consideranlos UAV como elementos estructurales ensus
planes de batalla y no solo como apoyo técnico (Etzioni,
2013; Bellet, 2021).

Figura 3

Dron modificado por ejército ucraniano

Nota. Las dos imagenes muestran la modificacion y el
contexto que esta sucediendo conlos drones enlaguerra
de Ucrania y Rusia. Tomado de Paises Bajos financiara
con400 millones de euros la construccion de drones para
defender Ucrania, por Euro News, 2024,



En Colombia, el uso de drones ligeros ain no ha
alcanzado el nivel de sofisticacion observado en
conflictos interestatales, pero su incorporacion por parte
de grupos armados ilegales representa una amenaza
en evolucion. Tal como lo alertan Méndez (2024) y
Bohorguez (2024), disidencias delas FARCy otros actores
armados han comenzado a utilizar drones para misiones
de reconocimiento, vigilancia de rutas estratégicas y
transporte de pequenas cargas ilegales. La posibilidad
de que estas estructuras criminales adapten drones para
fines ofensivos, como ya se hadocumentado en Méxicoy
otras regiones de América Latina, representa un desafio
inminente para las fuerzas militares colombianas. En
este sentido, Beltran Pineda y Bolivar (2018) advierten
que los canales de comercializacion en linea permiten
la adquisicion de plataformas UAV, baterias, camaras
térmicasy sistemas de guia GPS sinmayoresrestricciones,
facilitando su adaptacion para fines hostiles.

Desde la doctrina militar nacional, los manuales MTE
3-04.64 (2023) y MTE 3-24.2 (2021) ya reconocen la
necesidad de desarrollar capacidades defensivas frente
al uso hostil de drones, y proponen la implementacion
de sistemas de deteccion temprana, neutralizacion
mediante interferencia electromagnética y formacioén
especializada para operar en entornos de amenaza aérea
no convencional. No obstante, aun persiste un vacio legal
respecto alacriminalizaciony persecucion del uso militar
irregular de UAV por parte de grupos armados, lo que
obstaculiza procesosjudiciales y operaciones preventivas
(Teixeira, 2024).

Técnicamente, los drones ligeros pueden clasificarse en
subcategorias especificas seguinsupesoy alcance. Como
muestra la Tabla1, se distinguen micro UAV (W < 2 kg), mini
UAV de cortoalcance (2 <W < 25kg) y mini UAV de alcance
extendido (25 < W < 50 kg), con autonomias que oscilan
entre 5y 100 km. Estas unidades, aun siendo pequenas,
pueden integrar sensores multiespectrales, moédulos de
vision nocturna, inteligencia artificial para navegacion
autonomay sistemas de retroalimentacion en tiempo real
(Hassanaliany Abdelkefi,2017). Por ejemplo, el Bayraktar
TB2, categorizado como un dron tactico ligero, ha sido
exportado a mas de 15 paises y empleado en escenarios
como Libia, Siria y Ucrania con una tasa de efectividad
notable (Balladares et al.,, 2024). Su éxito radica en su
bajo costo (menos de 5 millones de ddélares por unidad),
su capacidad de operacion durante mas de 24 horas,
y su versatilidad de carga, que incluye misiles guiados
MAM-L. A menor escala, drones como el Switchblade
300, utilizado por Estados Unidos y entregado a Ucrania,
representan la expresion mas letal de los micro UAV:
silenciosos, portatiles y disefiados para eliminar objetivos
individuales en zonas urbanas o de dificil acceso.

Por otro lado, el caracter multidimensional de los drones
ligeros también se manifiesta en su uso psicoldgico
y simbdlico, tal como lo sefiala Onetto (2021), autor

que afirma que su zumbido constante, su presencia
inesperaday su capacidad de ataque quirdrgico generan
un efecto paralizante en el adversario que altera su
comportamiento operativo. En Colombia, esta dimension
puede ser especialmente critica en regiones donde el
control territorial es disputado y las comunidades viven
bajo constante amenaza. La sola percepcion de vigilancia
aéreapodriatraducirse endesplazamiento, silenciamiento
o colaboracion forzada.

Contexto de laguerraRusia-
Ucrania

La guerra entre Rusia y Ucrania representa uno de
los conflictos mas complejos, multidimensionales y
significativos del siglo XXI. Sus causas no son recientes,
sino que se entrelazan con procesos histéricos de larga
data, rivalidades geopoliticas no resueltas, estructuras
identitarias fragmentadas y modelos divergentes de
desarrollo politico y econdmico. El trasfondo de esta
guerra puede remontarse a siglos de interaccionimperial,
al periodo soviético, a la desintegracion de la URSS en
1991,y alas sucesivas tensiones entre la Federacion Rusa
y Occidente durante la posguerra fria (Baqués, 2015;
Bellet, 2021).

La independencia de Ucrania en 1991 marco un punto
de inflexion puesto que, desde ese momento, Moscu
ha percibido el alejamiento progresivo de Kiev hacia la
Orbita euroatlanticacomo unaamenaza directaa su zona
de influencia estratégica. Para Rusia, la expansion de la
OTAN hacia el Este, que incluye los intentos de adhesion
de Ucrania, no solo implica una vulnerabilidad militar,
sino también una erosion simbolica de su estatus como
potencia regional (Vazquez Roldan, 2022). Del otro lado,
para Ucrania, la aproximacion a Europa significaba una
oportunidad de desarrollo democratico, econdmico e
institucional que la alejaba del pasado soviético.

En 2014, la situacion escalé cuando Rusia anexo
ilegalmentelapeninsulade Crimea, luego de aprovechar el
vacio politico generado tras las protestas del Euromaidan.
Ese mismo afio,comenzaronlos combates enlaregiondel
Donbass,donde grupos separatistas prorrusos declararon
la independencia de las autoproclamadas Republicas
Populares de Donetsk y Lugansk, con apoyo logistico,
financieroy militar directo de Moscu (Katchanovski, 2022).
La comunidad internacional respondioé con sanciones
economicas, pero la situacion no fue contenida.

Entre 2014 y 2021, Ucrania vivio un conflicto latente, en
el cual las operaciones de bajaintensidad, las campanas
de desinformacion, la guerra cibernética y las tensiones
diplomaticas marcaronlarelacionbilateral. Laintervencion
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rusa en Siria, el endurecimiento de las sanciones
occidentales y el reforzamiento del nacionalismo ruso
intensificaron las posiciones de ambos gobiernos. En
este contexto, el 24 de febrero de 2022, Rusia lanzo una
invasion militar a gran escala sobre el territorio ucraniano,
lo que dioinicio formal ala actual fase abierta del conflicto
(Franke, 2024). Entonces, desde elinicio de la guerrartotal,
el escenario ha sido marcado por el uso combinado de
estrategias convencionales e hibridas. Rusia desplegd
tanques, infanteria mecanizada, misiles de crucero, pero
también tacticas propias de la guerra no lineal, como
el sabotaje, los ataques a la infraestructura energética
y el uso de drones suicidas de fabricacion irani como
el Shahed-136 (Mizokami, 2022). Por su parte, Ucrania
combino la resistencia territorial con un uso inteligente
de tecnologias civiles adaptadas, como el DJI Mavic o
el Switchblade 300, lo que ha reconvertido el concepto
clasico de defensaasimétrica (Diaz, 2023; Gogua, 2023).

Como se observa en la Tabla 2, los principales factores
estratégicos que explican la complejidad del conflicto
entre Rusia y Ucrania han sido: la disputa por Crimea
y el control de las regiones de Donetsk y Lugansk, que
representan los epicentros fisicos de la confrontacion.
A nivel identitario, el conflicto se intensifica por la
division entre una poblacién ucraniana pro-europea y
una significativa minoria rusoparlante, lo que ha sido
aprovechado por Moscu através de unaintensa campafa
de propaganda. Desde la dimension geopolitica y en
el ambito econdmico, las sanciones impuestas por
Occidenteyladependenciaeuropeadel gasruso hansido
utilizadas como herramientas de presion y negociacion.
En este caso, el factor tecnoldgico cobra relevancia
por el uso masivo de drones, ciberataques y sistemas
de manipulacion informativa, mientras que, en el campo
informacional,ambas partes libran una guerra paralela por
controlar lanarrativa publicay el respaldointernacional, lo
cual convierte el conflicto en una disputa que trasciende
lo militar y alcanza dimensiones globales.

Tabla 2

Factores estructurales del conflicto actual de Ucrania 'y
Rusia

Factor
Territorial Disputa por Crimea y control de Donetsk y Lugansk.
Fractura entre ucranianos proeuropeos y minorias rusoparlantes, explotada por propaganda
rusa.
Geopolitico Expansion de la OTAN hacia el Este como amenaza percibida por Moscd.
i Sanciones occi a Rusiay ia europea del gas ruso.
Tecnologico Uso de drones, guerra cibernética y plataformas de desi 6
Informacional Batalla por la narrativa i ional y el control del discurso mediatico.

Identitario

Nota. La tabla 2 expone los factores principales
estructurales del conflicto actual de Ucrania y Rusia
enseis items.

A pesar de la disparidad inicial en recursos y tecnologia,

68 |[CEMIL

Ucrania halogrado contener los avances rusos mediante
tacticas agiles, descentralizadas y basadas en el uso
eficiente de UAV, inteligencia técnica y cooperacion
internacional. Como destaca Modebadze (2021), los
drones ligeros han sido protagonistas en tareas de
reconocimiento,ataque quirurgicoy correcciondeartilleria.
Ademas, la colaboracion civil-militar ha sido clave, con
redes de voluntarios fabricando componentes de drones
enimpresoras 3D y mediante la adaptacion de software
libre para navegacion. En contraste, Rusia ha apostado
por el desgaste prolongado, el control de la energiacomo
armageoestratégicay la desmoralizacion de la sociedad
ucraniana mediante ataques a infraestructuras criticas.
Asimismo, ha combinado el uso de misiles balisticos con
drones suicidas de bajo costo, lo que ha generado una
sobrecargaenlos sistemas de defensa aérea ucranianos
(Farrow, 2016; Hassanalian y Abdelkefi, 2017).

En esta guerra tactica, la Tabla 3 presenta una sintesis
comparativa del uso de drones por parte de Ucrania y
Rusia durante el conflicto actual, y evidencia diferencias
en el tipo de plataformas empleadas, sus funciones
tacticas y su origen. Por parte de Ucrania, se destacan
drones ligeros y tacticos como el DJI Mavic (de origen
comercial), el Bayraktar TB2 (desarrollado por Turquia)
y el Switchblade 300 (suministrado por Estados Unidos),
los cuales han sido empleados principalmente para
reconocimiento, observacion y ataques precisos sobre
objetivos enemigos. Esta combinacion les ha permitido
a las fuerzas ucranianas actuar con agilidad, recolectar
inteligencia en tiempo real y compensar su inferioridad
numerica. Por su parte, Rusia ha optado por el uso de
drones de tipo kamikaze como el Shahed-136 (de origen
irani) y el KUB-BLA (de produccidén nacional), con el
objetivo principal de ejecutar ataques suicidas y saturar
las defensas aéreas ucranianas mediante enjambres
de drones de bajo costo. Esta estrategia busca causar
desgaste continuo y colapsar los sistemas defensivos
del enemigo, lo que refleja el enfoque ruso de guerra de
desgaste y presion prolongada a través del uso intensivo
de medios no tripulados.

Tabla 3

Actor Tipo de dron empleado Funcion principal Origen / tipo

DJI Mavic, Bayraktar TB2, | Reconocimiento, ataque preciso,
i 300 observacion

Ataque suicidz, saturacién de

defensa aérea

Ucrania Comercial/militar, Turquia/EE. UU.

Rusia Shahed-136, KUB-BLA Irén/Rusia, produccién estatal

Nota.Latablaexponelasdiferencias, factoresestructurales
y funciones del conflicto actual de Ucraniay Rusiaamodo
de tabla comparativa.

Sindudaalguna, estaguerrahareconfiguradolaseguridad
europea. Como consecuencia, Finlandia y Suecia han
solicitado el ingreso a la OTAN, Europa ha diversificado
sus fuentes de energia, y las relaciones diplomaticas entre
Rusia y Occidente estan en su punto mas bajo desde la



GuerraFria. Adicionalmente, el conflicto ha generado una
fractura en el sistema multilateral, con Naciones Unidas
limitada por el poder de veto ruso, y con China asumiendo
un papel ambiguo en el equilibrio global (Etzioni, 2013).
Desde el punto de vista doctrinal, el conflicto ha obligado
a repensar conceptos como la ocupacion territorial, las
lineas de frente y la superioridad aérea. Las Fuerzas
Armadas modernas han comprendido que la guerra
del futuro sera de tipo multidominio: no solo en tierra,
mar y aire, sino también en el ciberespacio y el espectro
electromagnético. En este sentido, los manuales del
Ejército colombiano como el MCE 3-24.1 (2021) y el MTE
3-04.64 (2023) ya recogen algunas lecciones aplicables
aescenarios internos que deben ser puestas en practica
para el estado actual del conflicto colombiano.

Impacto militar y tecnologico
del conflicto a nivel global

El conflicto entre Rusia y Ucrania ha generado una
transformacion sustancial en las doctrinas militares,
el desarrollo tecnologico defensivo y la configuracion
estratégica global. Lejos de limitarse a un choque
bilateral, esta guerra ha funcionado como un laboratorio
a gran escala donde se han puesto a prueba sistemas
emergentes, plataformas auténomas, capacidades de
guerra cibernética y nuevas formas de cooperacion
militar multilateral. En este contexto, el impacto militar
y tecnoldgico del conflicto ha sido transversal, pues ha
afectadotanto aactores directamente involucrados como
apotencias regionales y organizaciones internacionales,
que han visto la necesidad de adaptar sus esquemas de
defensay anticiparse aamenazas asimétricas (Balladares
etal, 2024; Modebadze, 2021).

Uno de los aspectos mas notables ha sido la evolucion
acelerada del uso de drones tacticos y ligeros. La
guerra ha demostrado que incluso las plataformas de
bajo costo, como el DJI Mavic o el Shahed-136, pueden
tener efectos estratégicos si se emplean de manera
coordinada e inteligente (Diaz, 2023; Mizokami, 2022).
Por ejemplo, Ucrania ha utilizado drones comerciales
modificados para misiones de reconocimiento y ataques
de precision, apoyandose en redes de desarrolladores
civilesy comunidades tecnoldgicas que adaptan hardware
con software libre, o que ha reducido la dependencia de
armamento convencional costoso (Gogua, 2023). Por
otro lado, Rusia ha priorizado el uso de drones kamikaze
para saturar las defensas aéreas ucranianas y causar
dano psicologico y estructural a través de ataques
repetidos sobre infraestructuras civiles, eléctricas y
logisticas. Estamodalidad ha demostrado que los drones
ya no son solo herramientas ISR (inteligencia, vigilancia
y reconocimiento), sino también vectores ofensivos
capaces de reemplazar misiles balisticos en escenarios

de desgaste prolongado (Farrow, 2016; Hassanalian y
Abdelkefi, 2017). A continuacion, se presenta una lista
de los desarrollos militares y tecnoldgicos que han sido
acelerados por la guerra:

1. Drones ligeros y medianos de ataque y
reconocimiento: Desarrollo y adaptacion rapida de
UAV con funciones ISR y ofensivas (Switchblade 300,
Bayraktar TB2).

2. Sistemas de defensa antidron: Implementacion
de soluciones como radar de microondas, redes de
intercepcion, interferencia electromagnética (jammer) y
municion guiada aire-aire.

3. Misiles de precision: Uso de misiles HIMARS
por parte de Ucrania para alcanzar blancos logisticos
profundos con precision milimétrica.

4. Ciberguerra: Ataques coordinados
a infraestructuras criticas, bancos de datos y
comunicaciones militares, ejecutados por actores
estatales y no estatales.

5. Sistemas multicapas de defensa aérea:
Integracion de sensores, interceptores y vigilancia
electronicaante amenazas aéreas diversas, desde misiles
hasta enjambres de drones.

6. Redesdesensoresdescentralizados: Tecnologias
aplicadas a la vigilancia autonoma del espacio aéreo
mediante plataformas civiles adaptadas.

Sin duda, estos avances han sido, en muchos casos,
desarrollados de forma paralela a la guerra misma. En
estas circunstancias, los paises involucradosy sus aliados
se han visto forzados a invertir en tecnologias reactivas y
adaptativas. En definitiva, el concepto de “tecnologias de
combate bajo presion” ha cobrado relevancia, entanto se
refiere aaquellas soluciones emergentesimplementadas
en medio del conflicto sin pasar por largos procesos de
certificacion convencional (Bellet, 2021; Warden et al.,
2019). EImodelo operacional de ambas fuerzas ha estado
marcado por la tendencia a reducir la exposicion directa
del personal militar. En este sentido, tanto Rusia como
Ucrania han recurrido a unidades de fuego remotas,
utilizando UAV, misiles guiados, artilleria con radar
contrabateriay sensores electronicos para ubicar, atacar
y destruir objetivos sin comprometer laintegridad de sus
tropas. De este modo, ha habido una redefinicion de las
zonas de contactoy se haampliado la profundidad tactica
delcampo de batalla (Etzioni,2013).La Tabla 4 muestra el
cambio doctrinal observado durante el conflicto:
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Tabla 4

Cambio doctrinal del conflicto

Antes del conflicto (modelos previos)
directo y ocupacién fisica
por patrullaje terrestre
D ia de pesadas
Centralizacion del mando y control
E fa aérea por flota de cazas

Durante el conflicto Rusia/Ucrania
Dispersion tactica con fuego remoto
ISR con drones ligeros y sensores de espectro amplio
Adaptacion de medios jales con uso tactico innovador
Descentralizacion de decisiones mediante sistemas digitales
Interrupcién aérea con drones kamikazes y misiles anti

Nota. La tabla muestra a modo de comparacion los
cambios efectuados durante el conflicto de Rusia y
Ucrania; sus modelos viejos y modernos.

No cabe duda de que uno de los capitulos mas criticos
ha sido la intensificacion de la guerra cibernética. Desde
el primer trimestre de 2022, se han documentado cientos
de atagues informaticos dirigidos a sistemas de control
energético, medios de comunicacion, redes bancarias
y bases de datos estatales. Estos ciberataques no solo
afectan la operatividad logistica y econémica, sino que
también desestabilizan emocionalmente a la poblacion
y socavan la confianza en las instituciones (Prokopenko
etal, 2021). Ademas, plataformas de inteligencia artificial
se han integrado a los procesos de clasificacion de
objetivos, seguimiento automatizado y evaluacion de
danos post-ataque, despertando consigo alertas sobrela
militarizacion del espacio cibernético, donde las fronteras
legales, éticas y técnicas aun son difusas (Onetto, 2021;
Ejército Nacional, 2021).

Como muestra la Figura 4, el conflicto también ha
reconfigurado el escenario internacional, propiciando
nuevas alianzas militares, acuerdos de transferencia
tecnoldgicay unaumento enlos presupuestos de defensa
de paises europeos y miembros de la OTAN. Estados
Unidos, el Reino Unido y otras potencias han promovido
ejercicios militares conjuntos, mientras que paises como
Finlandia y Suecia han reconsiderado su neutralidad
historica, solicitandoingreso ala OTAN (Vazquez Roldan,
2022; Baqués, 2015). En América Latina, el impacto se
manifiesta en la necesidad de revisar las capacidades
estratégicas nacionales, en particular Colombia, el
cual ha reconocido que los conflictos modernos, por
mas lejanos que parezcan, exigen una actualizacion
doctrinal constante, el fortalecimiento de la ciberdefensa
y la evaluacion critica del uso militar de tecnologias
emergentes como drones, IA 'y guerra electrénica (MTE
3-04.64,2023; Teixeira, 2024).
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Figura 4

Reconfiguracion del escenario internacional relacionado
con el actual contexto militar

El tablero politico internacional en torno a la guerra de Ucrania

Respuestas oficiales a la invasion rusa
Marzo de 2023

B CersuracRusia
Alneado con Occidente
Neutral
Alneado con Rusia

Wl Apovoarusia

Econormist Infefigence Unif (2023)

Nota. El grafico muestra el tablero politico internacional
y sus efectos en el mundo y la guerra de Ucrania y
Rusia. Tomado de Guerra entre Rusia y Ucrania, por
Elordenmundial.com, 2022.

En cuanto a esta reconfiguracion mundial, la Figura 5
representa un mapa global de las leyes de privacidad
y regulacion del uso de drones que han surgido en
estos Ultimos afios como consecuencia de los actuales
conflictos, permitiendo observar como cada pais ha
respondido juridicamente al crecimiento exponencial
del uso civil, comercial y militar de estos dispositivos. La
industria de los drones, proyectada a duplicar su valor en
pocos afos, de 22.5 mil millones de dolares en 2020 a
42.8 mil millones en 2025, ha impulsado a los estados a
implementar marcos normativos que varian en severidad.
En el mapa, los paises estan codificados por colores,
desde aquellos con uso irrestricto hasta los que aplican
prohibiciones totales o no cuentan con legislacion.

Enelcasode Colombia, que aparece en color morado, se
indicala existencia de unaregulacion estricta que impone
limitaciones importantes al uso de drones, en este caso
fundamentada en las normativas emitidas por la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil (Aerocivil),
que exige, entre otros aspectos, autorizaciones previas
para cada operacion, restricciones de zonas de vuelo,
especialmente en areas urbanas, cercanas a aeropuertos,
bases militares e infraestructuras criticas, asi como el
cumplimiento de requisitos técnicos, documentacion
del equipo y conocimientos certificados por parte del
operador. Ademas, se prohibe larecoleccion deimagenes
0 datos de personas sin consentimiento, lo cual refuerza
la proteccion de la privacidad. Aungue no se trata de una
prohibicion total, como ocurre en otros paises, el marco
normativo colombiano puede considerarse de alta

.
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rigidez operativa, dificultando la expansion libre de estas
tecnologias en contextos recreativos, académicos o de
innovacion sin la debida tramitacion institucional.

Estaregulacion serelaciona directamente con el contexto
nacional de seguridad, donde el uso indebido de drones
por parte de actores armados ilegales representa una
amenaza latente, como lo advierten multiples reportes
recientes. En contraste, paises como Estados Unidos,
Nueva Zelanda o Japodn presentan legislaciones mas
permisivas, sujetas a certificaciones y condiciones
operativas, mientras que otras naciones de América
Latina, como Brasil o Argentina, han adoptado un enfoque
mas flexible.

o -DRONEPRIVACY LAWS- -3~

IND THE WORL

Nota. El grafico muestra el mapa global de las leyes de
privacidady regulacion del uso de drones que han surgido
en estos Ultimos afos tras el conflicto de Rusia y Ucrania.
Tomado de Elmapa que analiza el uso de drones en todos
los paises del mundo, por traveler.es, 2020.

Algunas aplicaciones paralos
drones

En los conflictos contemporaneos, los drones ligeros se
han convertido en herramientas multifuncionales que no
solo aportan ventajas tacticas en el campo de batalla,
sino que también redefinen la forma en que se entienden
las operaciones militares modernas. En este sentido, las
aplicaciones operativas de estos sistemas son multiplesy
estan en constante evolucion, dado que han de responder
a la flexibilidad de diseno, facilidad de adquisicion
y capacidad de adaptacion de sus componentes.
Diversos estudios y reportes han documentado coémo
estos dispositivos pueden ser empleados para alterar el
equilibrio estratégico entre fuerzas regulares y actores
irregulares, incluso conunminimo de inversiontecnoldgica
(Modebadze, 2021). Algunas de las aplicaciones ofensivas
y tacticas de los drones incluyen:

- Propaganda ofensiva coordinada: el uso de grabaciones
aéreas de ataques, persecuciones oimpactos directos es
difundido enredes sociales parademostrar capacidades
bélicas,intimidar alenemigo, reclutar nuevos combatientes
y manipular el animo de la poblacion civil.

- Reconocimiento previo al atague: los UAV permiten
inspeccionar visualmente zonas de combate, evaluar
posiciones enemigas y planificar rutas de incursion con
un margen de error significativamente reducido.

+Mandoy control (C2): al proveerimagenes en tiemporeal,
losdrones facilitanalos mandos militares unacomprension
completa del entorno operativo, favoreciendo decisiones
mas precisas y rapidas.

- Guiado de vehiculos suicidas: los pilotos de drones
pueden dirigir a conductores de carros bomba hacia sus
blancos con precision milimétrica, minimizando fallos y
maximizando el dafio.

+ Observacion de tiro: los UAV permiten ajustar disparos
de artilleria y morteros en tiempo real, aumentando la
efectividad del fuego indirecto.

« Atagueslocalizados con explosivos ligeros: lanzamiento
de cargas de mano sobre blancos especificos como
vehiculos, concentraciones de tropas, depdsitos o
infraestructura critica.

- Enjambres coordinados: multiples drones atacan
simultaneamente, dificultando su neutralizacion y
sobrecargando sistemas de defensa.

- Ataques kamikaze: el dron actua como municion
merodeadora, impactando directamente sobre el objetivo
con carga explosiva, sin posibilidad de recuperacion.

El conflicto en Ucrania ha elevado el empleo de drones
ligeros a una escala inédita ya que la produccion de
estos dispositivos se haindustrializado y hecho artesanal
simultaneamente, lo que ha democratizado su uso. Segun
Gogua (2023), desde 2022 las fabricas ucranianas
han multiplicado su produccion mas alla del 100 %, lo
que abastece tanto al frente militar como a redes de
operadores civiles voluntarios, y permite, por lo tanto, una
equidad relativa de fuerzas entre Ucraniay Rusia, a pesar
delaabrumadora diferenciaenrecursos convencionales.

La versatilidad de estos sistemas se confirma por su
amplia accesibilidad global: cualquier persona o grupo
puede adquirir un dron comercial y adaptarlo en poco
tiempo para tareas militares. En Colombia, el Ejército ha
establecido protocolos y doctrinas para garantizar un
uso estructurado, eficiente y seguro de los UAS. Estas
aplicaciones se alinean con doctrinas actuales de guerra
basadas en la flexibilidad tactica y el mando tipo mision.
A continuacion, se listan las tareas operativas asignadas
aUAS en el contexto militar colombiano:
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. Movimiento al contacto

. Ejecucion de ataques directos o en apoyo

. Reconocimiento de ruta, zona o area de
operaciones

. Apoyo al mando tipo mision mediante vigilancia

en tiempo real

. Seguridad de area, ruta, convoy o instalaciones
estratégicas

Estas misiones estan incorporadas en las doctrinas
de conduccién de la guerra (FCG), tareas tacticas y
operaciones militares, como se estipula en el documento
MTE 3-04.64 (2023).Encuantoalastécnicasdeaplicacion
militar delos drones, seguin el mismo documento doctrinal,
se destacan:

. Técnica de ataque a objetivos fijos

. Técnica por patrones (movimientos
programados o repetitivos)

. Técnicas de aproximacion y retirada tactica,
adaptadas al tipo de mision

Estos ejemplos no solo ilustran la madurez doctrinal
alcanzada por algunas fuerzas regulares, sino también
el contraste con las amenazas hibridas, donde actores
irregulares desarrollan innovaciones empiricas, no
estandarizadas, pero efectivas. En contextos asimétricos,
estasamenazas son mas dificiles de anticipar y neutralizar
debido a su imprevisibilidad y adaptabilidad (Onetto,
2021). En el entorno informacional, la guerra hibrida
ha potenciado el rol de los drones como vehiculos de
propaganda psicoldgica; por ejemplo, se han hecho
virales en redes sociales videos donde drones ligeros
merodeadores persiguen soldados hasta detonar
sobre ellos. Su efecto no es solo panico, sino también la
disminucion de lamoral y la afeccion de la percepcion de
seguridad de la poblacion civil. Ademas, organizaciones
como Hamas, Hezbola y Daesh han integrado UAV
comerciales en sus tacticas, hecho que demuestra que
estastecnologias norequierende unagraninfraestructura
logistica para ser letales (Lujan, 2015).

Desde una perspectiva estratégica, el conocimiento del
campo de combate ha sido historicamente una ventaja
decisiva. Con el uso de los UAS actuales, esta ventaja se
haintensificado significativamente. Por ejemplo, el Harpy
UAV, desarrollado por Israel en los anos 80 y actualizado
enlas décadas siguientes hastallegar amodelos como el
Harop” Loitering Anti-Missile Drone (Figura 6), incorpora
sensores anti-radiaciony capacidades de reconocimiento
autonomo, anticipando amenazas electronicas en el
campo (Onetto, 2021), permitiendo con ello su operacion
en ambientes hostiles sin poner en riesgo personal
humano.Eneste marco, el Ejército Colombiano ha definido
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dos pilares esenciales de su doctrina de inteligencia
operativa: el fortalecimiento del mando tipo mision y el
apoyo continuo a los tomadores de decisiones (Ejército
Nacional, 2021, siendo ambos elementos dependientes
de la calidad y rapidez del flujo de informacion que, hoy
por hoy, los drones pueden garantizar en operaciones
militares complejas.

El uso de drones merodeadores en Ucrania ha
revolucionado el ataque a objetivos moviles y fijos.
Equipados con camaras electrodpticas y enlaces
en tiempo real, estos drones detectan, identifican y
destruyen blancos con gran precision, ademas de su
capacidad para transportar cargas explosivas de entre
50 y 200 gramos los convierte en armas de bajo costo
y alta letalidad (Mizokami, 2022). Asimismo, este pais ha
innovado mediante la conversion de drones civiles como
el Mugin-5 Pro (ver llustracion 6 ) en drones kamikazes,
adquiridos por menos de 7.000 USD y modificados para
recorrer largas distancias e impactar directamente sobre
objetivos estratégicos en territorio ruso (Diaz, 2023). La
eficacia de esta tactica no solo radica en su bajo costo,
sino en la saturacion coordinada del espacio aéreo
mediante enjambres. Hoy, con mas de 300 empresas
ucranianas dedicadas alafabricacion de drones, elavance
eninteligenciaartificial y automatizacion esta permitiendo
que enjambres enteros sean guiados de formaauténoma
hacia multiples blancos, burlando defensas antiaéreas y
optimizando la sincronizacion del ataque.

En Colombia, aunque el conflicto interno presenta
diferencias estructurales, se han detectado patrones
preocupantes:informes deinteligencia sefalan que grupos
armados ilegales estan adquiriendo drones comerciales,
modificandolos artesanalmente y utilizandolos
para misiones de vigilancia, reconocimiento y, mas
recientemente, lanzamiento de explosivos improvisados
(Méndez, 2024; Bohdrquez, 2024). Estos indicios han
motivado la reaccion del Estado mediante ejercicios
de capacitacion militar, incautaciones tecnologicas y
vigilancia preventiva. Sin embargo, como ocurrié en
Ucrania, la evolucion del conflicto puede depender de
qué actor se adapte mas rapido a los cambios técnicos
y doctrinales.

Figura 6
Mugin-5 Pro 5000mm




Harop” Loitering Anti-Missile Drone

—

Nota. Lasimagenes muestran el modeloy plataforma UAV
defibrade carbono Mugin-5 Pro de 5000 mm. Tomado de
Plataforma UAV de fibra, por muginuav.com, s.f.

Escenario colombiano: uso actual, retos y proyeccion del
empleo de drones ligeros en conflicto hibrido

Colombia, se enfrentaactualmente aunanuevadimension
del conflicto armado interno, caracterizada por la
adopcion progresiva de tecnologias emergentes por parte
de actores armadosilegales. Entre estas, el uso de drones
ligeros o UAV (Unmanned Aerial Vehicles) ha ganado

una presencia creciente, en un escenario donde la
guerra hibrida adquiere formas cada vez mas complejas
y adaptativas. Este tipo de confrontacion, que fusiona
tacticas convencionales, irregulares, cibernéticas,
informacionales y tecnologicas, ha encontrado en los
drones una herramienta multifuncional, de bajo costo y
alta efectividad para operaciones encubiertas, ataques de
precisiony recoleccion deinteligencia. Sin duda, Colombia
no es ajena a esta realidad, y su contexto geopolitico,
topografico y social amplifica la amenaza, generando
desafios urgentes para la defensa, la legislacion y la
innovacion en seguridad.

En regiones como Putumayo, Guaviare, Vaupés, Narino,
Caucay Norte de Santander, se han documentado casos
de capacitacion operativa, construccion artesanal y uso
delictivo de drones comerciales modificados, por parte
de disidencias de las FARC, ELN y otras estructuras
criminales. Estos grupos han encontrado en los UAV
una alternativa accesible para vulnerar posiciones de
la Fuerza Publica, realizar vuelos de reconocimiento,
grabar desplazamientos de tropas e incluso lanzar
cargas explosivas improvisadas. A diferencia del uso
convencional de los drones por parte de ejércitos
estatales, los actoresilegales colombianos no serigen por
una doctrina estandarizada ni por marcos juridicos; sus
capacidades evolucionan de forma empirica, disruptiva
eimprevisible (Méndez, 2024; Bohdrquez, 2024). En este
contexto, el uso de UAV en Colombia se ha centrado en
funciones clave como:

1. Vigilancia tactica sobre campamentos militares,

convoyes, bases policiales y estaciones de radar.

2. Recoleccion de inteligencia sobre presencia de
la Fuerza Publica en corredores estratégicos del
narcotrafico.

3. Observacion de artilleria casera en zonas rurales de
dificil acceso.

4. Lanzamiento de explosivos livianos (granadas de
fragmentacion o artefactos improvisados).

5. Reconocimiento de zonas urbanas antes de ejecutar
atentados o acciones propagandisticas.

La evolucion de esta amenaza ha sido acelerada
como consecuencia de la proliferacion de drones
comerciales con capacidades avanzadas, GPS, camaras
térmicas, control FPV (First Person View), que pueden ser
adquiridos facilmente en el mercado digital, incluso por
preciosinferioresalos 7.000 USD,como se hademostrado
en el conflicto ucraniano con modelos como el Mugin-5.
En el caso de Colombia, el costo para un dron comercial,
basico, de baja autonomiay una carga pagano mayorab
kg no superalos 200 USD. Estos dispositivos, en manos
de estructuras armadas con conocimientos basicos de
electronica, pueden transformarse rapidamente enarmas
de atague remoto, con minimo riesgo para el operador y
granimpacto mediatico y tactico.

Desde la perspectiva legal, Colombia aun carece
de un marco normativo robusto que regule de forma
especifica el uso de drones en escenarios de conflicto.
Las normas expedidas por la Unidad Administrativa
Especial de Aeronautica Civil (UAEAC) estan orientadas
principalmente al uso civil, recreativo y comercial, bajo
la Circular Reglamentaria 002 de 2015 y la mas reciente
Resolucion 04201 de 2018, que establece lineamientos
técnicos, categorias operativasy limitaciones para vuelos
RPAS (Remotely Piloted Aircraft Systems). Sin embargo,
estasnormas no contemplan escenarios de uso por parte
de actores no estatales, niregulan con suficiente claridad
el rol de los drones en operaciones militares, ofensivas o
defensivas, lo que deja vacios criticos para la gestion del
riesgo.

Ademas, no existe aun una legislacion penal especifica
que contemple delitos como el uso de drones con fines
terroristas, narcotrafico o espionaje, lo que dificulta la
judicializacién de casos detectados por inteligencia
militar o policial. Esta situacion ha sido advertida tanto
por analistas de seguridad como por organismos
internacionales, quienes han sugerido una revision
urgente de la normativa nacional, armonizandola con
doctrinas emergentes de defensa antidron, como las
implementadas enlsrael, Ucrania, Estados Unidos y Reino
Unido (Teixeira, 2024; Vazquez Roldan, 2022).

Uno de los riesgos mas latentes que se perfila en el
contexto colombiano es el uso de inteligencia artificial
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(IA) integrada a plataformas de drones ligeros, cuya
combinacion representa unaevolucion preocupante en el
conflicto irregular, ya que permitiria a los grupos ilegales
programar misiones autbnomas de reconocimiento o
ataque, evadiendo interferencias humanas o deteccion
electronica. La posibilidad de que un dron sea capaz
de seleccionar y seguir blancos moviles, navegar por
entornos GPS-denegados o realizar vuelos autbnomos
en enjambre bajo coordinacion algoritmica ya no es una
amenaza lejana; en conflictos como el de Ucrania, estas
tecnologias estan en pleno desarrollo y su eventual
transferencia informal a Latinoamérica no puede
descartarse (Balladares et al., 2024; Diaz, 2023).

Por ello, el Ejército Nacional de Colombia ha iniciado una
serie de acciones reactivas y preventivas. Entre ellas se
destacala publicacion de manuales como el MTE 3-04.64
(2023) sobre operaciones con aeronaves no tripuladas,
el MCE 3-24.1 sobre contrainsurgencia y el MTE 3-24.2
sobre técnicas contraamenazas hibridas, que incorporan
elempleo, defensay contraataque frente a sistemas UAV.
Asimismo, se han realizado ejercicios de entrenamiento
en neutralizacion de drones, empleo de inhibidores de
frecuencia, deteccion térmica y control por radar pasivo.
Sinembargo, estas medidas aun sonincipientes frente al
nivel de sofisticacion que estan alcanzando los grupos
armados. Para hacer frente a esta amenaza de manera
integral, se propone desde este este articulo de reflexion
una estrategia compuesta por seis pilares:

1. Reforma normativa urgente: actualizar y ampliar
lalegislacion vigente paraincluir eluso de drones confines
bélicos, latipificacion de delitos asociados y los protocolos
de actuacion institucional.

2. Desarrollo de tecnologia antidron: inversion
en sensores, inhibidores, cafnones de radiofrecuencia,
radares LIDAR y software de deteccion para entornos
rurales y urbanos.

3. Doctrinay entrenamiento especializado: incluiren
laformacionde las Fuerzas Armadas modulos especificos
de guerra con y contra drones, simulacion de ataques,
respuesta en ambientes hibridos y despliegue tactico de
UAS.

4, Fortalecimiento de laindustria nacional: estimulo
ala creacion de empresas tecnologicas de defensa que
desarrollen drones para uso militar, adaptados al terreno
colombiano y a la doctrina propia.

5. Cooperacion internacional: alianzas con paises
que han desarrollado doctrina avanzada en drones
(Israel, Turquia, Ucrania, EE. UU.) para transferencia de
conocimiento, entrenamiento conjunto y adquisicion de
capacidades.

6. Educaciony concientizacion: campanas dirigidas
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a autoridades locales, poblacion civil y comunidad
académica sobre el uso legal, seguro y responsable de
drones, y los riesgos asociados a su uso indebido.

En el contexto actual, donde grupos al margen de la ley
han realizado sobrevuelos con drones cerca de bases
militares, estaciones de policia y ciudades principales,
la adopcion inmediata de estas medidas no es solo una
recomendacion, sino una prioridad nacional. Colombia
se encuentra ante una coyuntura estratégica en la que
el uso de drones por actores armados ilegales deja de
ser un fendbmeno emergente para convertirse en una
realidad operativa consolidada. La experiencia ucraniana
demuestra que laanticipacion tecnoldgicay lainnovacion
tactica son claves para sobrevivir y prevalecer en
conflictos hibridos. Ignorar esta tendencia, o responder
con estructuras normativas obsoletas, expone al pais
a una escalada violenta dificil de contener. Por ello, el
Estado debe responder con decision, estrategia y vision,
integrando la defensa tecnoldgica como eje central de su
politica de seguridad nacional.

Discusion

Laguerrahibrida ha redefinido las fronteras tradicionales
entre lo militar y lo civil, lo estatal y lo no estatal, lo
convencionaly loirregular. El caso paradigmatico de esta
transformacion es el conflicto entre Rusia y Ucrania, que
ha puesto en evidencia la fusion de tacticas tradicionales
con herramientas tecnoldgicas avanzadas como los
drones ligeros, la guerra informacional, la ciberseguridad
y la propaganda digital. En contraposicion, aunque con
similitudes estructurales, Colombia enfrenta un conflicto
armado interno de larga duracion que esta adoptando

elementos de estaguerrahibrida, generando unescenario
que merece ser analizado comparativamente.

En Ucrania, el conflicto se ha desarrollado con actores
estatales claramente definidos: un Estado soberano
(Ucrania) frente a una potencia militar global (Rusia). A
pesar de las diferencias materiales entre ambos, Ucrania
ha sabido equilibrar sus capacidades a través del uso
intensivo de tecnologias ligeras y accesibles, como
los drones comerciales modificados para el combate,
desarrollando un sistema de defensa descentralizado
y adaptativo. La aparicion de enjambres de drones,
municiones merodeadoras, sistemas de vigilancia
autonomos y plataformas de ataque de bajo costo ha
alterado la ecuacion tradicional de la guerra, permitiendo
aunafuerzaaparentemente inferior resistir con éxitoaun
adversario superior (Diaz, 2023; Gogua, 2023).

Colombia, por su parte, aunque no enfrenta un conflicto
interestatal, si convive con multiples actores armados
ilegales, cuyas estructuras de poder combinan elementos
insurgentes, narcotraficantes y terroristas. Esta
combinacién configura un escenario altamente hibrido,
donde la lucha por el control territorial se entrelaza con



economias ilegales y ataques a la institucionalidad. En
este contexto, los drones ligeros se han comenzado a
integrar enlas operaciones ofensivas y de inteligencia de
grupos como las disidencias de las FARC o el ELN, que
han empleado estos sistemas para realizar sobrevuelos
sobre bases militares, vigilancia en zonas de confrontacion
y,enalgunos casos, atagues con explosivos improvisados
(Méndez, 2024; Bohdrquez, 2024).

Una diferencia crucial entre ambos escenarios radica
en el nivel de organizacion y respaldo industrial. En
Ucrania, el Estado ha promovido la participacion de mas
de 300 empresas para el disefo y produccion de drones
tacticos, integrando inteligencia artificial y sistemas
de navegacion autonoma. Este esfuerzo ha estado
acompahado de apoyo internacional, transferencia
tecnoldgica, asistencialogisticay entrenamiento por parte
de aliados estratégicos. En contraste, en Colombia, los
desarrollos actuales de drones en el ambito insurgente
son de naturaleza artesanal y empirica, pero no por ello
menos peligrosos. La facilidad de adquisicion de drones
comerciales, junto con el conocimiento técnico disponible
en internet, permite su adaptacion rapida para misiones
dereconocimiento, inteligencia delictivay ataque dirigido.

Otradimension relevante es la respuesta institucional, ya
que Ucrania halogrado crear unadoctrinaadaptadaalas
condiciones de guerra hibrida, desarrollando manuales,

centros de comando integrados y tacticas que maximizan
el uso de tecnologia ligera. Su enfoque de defensa ha
pasado del tradicionalismo a lainnovacion, incorporando
herramientas civiles al aparato militar. En Colombia,
aunque existenavancesdoctrinalescomoelMTE 3-04.64
(2023) sobre UAS, o los documentos MCE 3-24.1y MTE
3-24.2 sobre contrainsurgencia y amenazas hibridas, la
aplicacion efectiva de estas doctrinas aun es limitada,
requiriéndose una actualizacion integral de la estructura
operativa, acompanada de inversion en tecnologia
antidron, ciberdefensa y entrenamiento especifico de
tropas para escenarios no convencionales.

No obstante, en ambos contextos se observa una
convergencia critica en el uso de la inteligencia artificial
(IA). En Ucrania, la |A ha sido clave para la programacion
de enjambres autonomos, reconocimiento de imagenes
entiemporeal, navegacionsin GPSy control simultaneode
multiples dispositivos. Sibien en Colombia esta tecnologia
aun no hasido detectada en uso por grupos armados, no
puede descartarse sufuturaincorporacion puesto que, la
baja complejidad técnica de ciertos modelos de IA, junto
con la facilidad de acceso a software de codigo abierto,
podria permitir a organizaciones criminales integrar
sistemas semiautonomos en sus UAV, elevando de forma
exponencial laamenaza a la seguridad nacional.

Con base en lo expuesto con anterioridad, aunque el
conflicto ruso-ucraniano y la confrontacion interna
colombiana difieren en su escala, actores y estructura,

comparten multiples elementos de la guerra hibrida
contemporanea. Ambos evidencian como la tecnologia,
especialmente los drones ligeros, ha descentralizado el
poder de fuego, erosionado las lineas tradicionales de
combate, y obligado alos estados areinventarse doctrinal
y operativamente. En este sentido, Colombia tiene la
ventajade poder aprender delcaso ucranianoy anticiparla
evolucionde lasamenazas, desarrollando una capacidad
preventiva en lugar de reactiva. Por ende, el principal reto
para el Estado colombiano radica en no subestimar el
potencial letal y estratégico de los drones ligeros, por
su bajo costo, facilidad de adaptacion y alta movilidad.
La manera en que el pais integre este conocimiento a
su estrategia de defensa marcara la diferencia entre un
conflicto controlado y una amenaza desbordada.

Conclusiones

El analisis comparativo del uso de drones ligeros en
contextos de guerra hibrida, tomando como referencia
los escenarios de Ucrania-Rusia y Colombia, evidencia
una transformacion profunda en la forma de concebir
y ejecutar los conflictos armados contemporaneos. En
el siglo XXI, la capacidad de combate ya no depende
exclusivamente de sistemas de armamento sofisticados,
sino dela apropiaciony adaptacion de tecnologias de bajo
costo conalto potencial operativo. Los drones comerciales
modificados se han consolidado como herramientas
tacticas versatiles, capaces de cumplir funciones de
observacion, inteligencia y ataque, tanto en manos de
actores estatales como no estatales.

Enelcaso colombiano,aunque el fendmeno se encuentra
en una etapa incipiente respecto al modelo ucraniano,
existenindicios claros de su expansion. Elataque del 19 de
juliode 2023 en la vereda Laureles (Putumayo) constituye
un precedente relevante que confirma la integracion de
UAV con fines ofensivos por parte de grupos armados
ilegales, especificamente disidencias de las FARC. Este
hecho marca un punto de inflexion en la comprension
de las dinamicas del conflicto interno, al mostrar como
la tecnologia se incorpora progresivamente al repertorio
bélicoirregular.

Por otrolado, eldesarrollo de estos mecanismosresponde
alalogica evolutiva de los conflictos hibridos: la facilidad
de acceso y la necesidad tactica impulsan la adopcion
de tecnologias que otorgan ventajas en reconocimiento,
movilidad y precisién. Aunque en Colombia alin no se
dispone de un corpus académico o técnico consolidado
sobre la materia, las condiciones estructurales —en
especial en territorios de limitada presencia estatal—
favorecen la aceleracion de esta tendencia.

Unade las principales debilidades detectadasradicaenla
ausencia de un marco regulatorio que aborde de manera
especifica el uso de drones con fines militares por parte
de actores no estatales. La normativa vigente se enfoca
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enaplicaciones recreativas y comerciales, sin contemplar
las implicaciones de seguridad y defensa derivadas del
empleo ilicito de UAV. Esta brecha normativa constituye
unriesgo paralarespuestainstitucional frente aamenazas
no convencionales.

Asimismo, el avance tecnolodgico plantea desafios
emergentes vinculados al uso potencial de inteligencia
artificial en drones ligeros. La incorporacion de sistemas
de vision computacional y algoritmos de decision
autonoma podria derivar en operaciones semiautonomas
y ataques sin mediacion humana directa, aumentando la
complejidad de laamenaza.

Frente a este panorama, se identifican varias lineas
de accion prioritarias para fortalecer la preparacion
estratégica,doctrinaly tecnoldgicadel Estado colombiano:

« Actualizacion del marco normativo, con el fin de
identificar, controlar y sancionar el uso bélico de
dronesligeros.

- Desarrollo de capacidades antidron, mediante
sistemas de deteccion, inhibicion de frecuencias y
neutralizacion fisica.

« Integraciondoctrinal de escenarios de guerra hibrida
en el entrenamiento de las Fuerzas Militares y de
Policia.

- Fomentodelaindustrianacional, paralaproducciony
adaptacion de drones de uso militar acordes con las
condiciones locales.

- Sensibilizacion publica y comunitaria, orientada
a prevenir y mitigar los riesgos derivados del uso
indebido de estos dispositivos.

En ultima instancia, los drones ligeros no deben
considerarse unaamenazaensimismos, sinoinstrumentos
cuyo impacto depende del operador, del contexto y de la
capacidad estatal para controlarlos o aprovecharlos.
Reconocer que eldronligero se ha convertido enun actor
dela guerramodernaimplica asumir que su gestion —en
términos de regulacion, neutralizacion y aprovechamiento
estratégico— sera determinante para la estabilidad y
seguridad futuras de Colombia.
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Los Morteros, como componente de las armas de apoyo del fuego semiparabolico para las
unidades de Infanteria, permiten atacar areas de dificiles accesos por las caracteristicas
geograficas del territorio colombiano, sitios que son implementados por los enemigos del
Estado paralograr tener ventaja militar sobre las unidades de las Fuerzas Armadas. El presente
articulo analizalaforma en que las caracteristicas técnicasy tacticas de los diversos morteros
de infanteria se acoplan en cada uno de sus calibres perfectamente ante las necesidades de
las Fuerzas para el desarrollo de las diversas operaciones militares en favor de la seguridad
y la estabilizacion del territorio nacional.

Palabras clave: Armamento, Colombia, Fuerzas Armadas, Maniobra, Mortero, Semiparabolico.

Mortars, as part of the semi-parabolic fire support weapons for infantry units, allow attacks
on areas that are difficult to access due to the geographical characteristics of the Colombian
territory, sites that are used by enemies of the state to gain military advantage over Armed
Forces units. This article examines how the technical and tactical characteristics of the various
infantry mortars are perfectly suited to the needs of the Armed Forces for the development of
various military operations that support the security and stabilization of the national territory.

Keywords: Weapons, Colombia, Armed Forces, Maneuver, Mortar, Semi-parabolic.
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Morteros de Infanteria: un analisis reflexivo
al apoyo de fuego semiparabolico del
Ejército Nacional de Colombia

El fuego semiparabdlico en las operaciones militares
colombianas ha estado ligado en la modernizacion de
las fuerzas militares de Colombia, desde el mandato
presidencial de Rafael Reyes donde se logré adquirir
morteros Stokes (modelo 1915) de fabricacion britanica.
Este mortero Stokes fue definido como unarma céncava
que permitia la concentracion de la presion de los gases
conun solo direccionamiento de salida, lo que permitia el
lanzamiento de artefactos explosivos tipo granada conun
vuelo parabolico. Gracias a este mortero se solucionaron
los retos presentados durante la guerra de los mil dias en
Colombia.

Los principalmente se debian a las caracteristicas del
terreno con las que contaba Colombia: su alto relieve
de cordilleras precisaba de armas que pudiera abatir
ubicaciones sobre puntos predominantes y de dificil
acceso. Ademas, desde estos puntos el enemigo contaba
con una posicion militarmente ventajosa. Pero, ademas,
en tiempos recientes, se sabe que los morteros han
podido brindar los apoyos de fuego necesarios en cada
una de las acciones operacionales desarrolladas por las
fuerzas militares, puesto que son faciles de transportar y
de emplear en cualquier parte del territorio.

Los morteros se hanadecuadoy modernizado de acuerdo
con las necesidades de las operaciones militares en el
mundo y en Colombia, prueba de ello es la utilizacion
de morteros tipo comando en los destacamentos
pertenecientes a las fuerzas especiales colombianas.
En esto el primer mortero tipo comando fue el M 19, de
fabricacion americana. Llego a finales de 1960 e inicios
de 1970 como parte del proceso de modernizacion del
Ejército colombiano y la implementacion de tacticas de
contrainsurgencia contra los primeros rastros de grupos
guerrilleros.

Una de las operaciones militares de gran reconocimiento
nacional en la que se utilizo esta arma de fuego
semiparabalico fue la acontecida el 9 diciembre de 1991.
La “Operacion Casa Verde” acciond esta arma de fuego
contraunas estructuras verdes tipo vivienda-fortificacion,
ubicadas en area selvatica del municipio de Uribe, Meta.
Alli se encontraba la principal sede del denominado
Secretariado de las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC), guerrilla insurgente de ideologia

marxistaleninista, fundada en 1964 en las montanas del
Tolima.

En dicha operacion militar las piezas de Mortero de
Infanteria tuvieron unaimportanciatactica clave por varias
razones que, sobre todo, redundaban en la geografia del
terreno y el cumplimiento de la mision estratégica. La
operacion consistio en atacar directamente la cupula
de las FARC en su principal centro de operaciones para
debilitar su estructura de mando.

Unanalisis muy detallado de laorganizaciony el desarrollo
de la operacion se puede encontrar en el libro Atencion,
cae centella, del escritor Dario Villamizar. Villamizar
(2024) describe y adjunta el anexo de inteligencia de la
composicion del grupo insurgente del siguiente modo:

El mismo anexo abunda en detalles sobre las posibles
vias de escape que utilizarian los guerrilleros, los horarios
de actividades, croquis, mapas y aerofotografias de cada
uno de los objetivos. Ademas, consigna que, para ese
momento, la fuerza de las FARC EP en la region era de
aproximadamente 900 combatientes que poseian un
numero considerable de armas (p. 829).Nota. Esta tabla
muestra el anexo de inteligencia y los armamentos de
las FARC en casa verde. Tomado del libro Atencion jCae
Centellal (Villamizar, 2024).

Tabla 1

Armamento en mano con que contabanlas FARC encasa
verde de acuerdo con el anexo de inteligencia

.Axmetrauadoras .50 2
Ametralladoras livianas 10
Fusiles G3 50
Fusiles FAL 50
Fusiles GALIL 100
Fusiles M16 20
Fusiles M14 20
Fusiles con mira telescc’!pica 5

Carabinas cal.30 M2

%)
o

Carabinas cal.30 M1 50

Carabinas M16 7

Cohetes antitanque 20
Armas cortas 2007
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Nota. Esta tabla muestra el anexo de inteligencia y los
armamentos de las FARC en casa verde. Tomado del libro
Atencion jCae Centellal (Villamizar, 2024).

Teniendo en cuenta esta gran capacidad armada con
la que contaba el grupo insurgente, era necesario
gue las unidades contaran con la capacidad de fuego
semiparabolico, razon por la cual fueron dotados con
morteros de diferentes tipos de especificaciones. En
su momento, el mortero M29 de 81 mm. Destacaba en
Colombia. De fabricacion estadounidense, tenia un
alcance maximo efectivo de 5000 metros. Por otro lado,
elmortero C-576 Tipo Comando tenia un alcance efectivo
de 800 metros y solo podia ser operado y transportado
por un individuo (Fuerzas Militares de Colombia, 2015).

Para las ventajas de estos morteros, el articulo recoge
tres factores claves:

1) Ataque a posiciones fortificadas en zonas selvaticas:
Las piezas de mortero permitieron mantener un fuego
continuo entre las entregas de armas realizadas por las
aeronaves del gobierno nacional, lo que disminuy¢ el
riesgo para las tropas sobre el terreno y asegurd puntos
clave previos al avance.

2) Precision en fuego indirecto: Brindaban una buena
combinacion entre la portabilidad de sus calibres de 60
mm y 81 mm, de modo que se podia transportar a pie.
También destacaba su precision en distancias de 450
metros y 6500 metros radiales desde la ubicacion de la
pieza.

3) Elemento Sorpresa: El ataque de precision sobre
ubicacionesy concentracion de armamentoy explosivos
permitio la desorganizacion del enemigo en los primeros
minutos de combate, y generd en ellos confusiony panico
ante el asedio que realizaban las fuerzas militares de
Colombia. Esta habilidad operativa es destacada en uno
de los mayores libros de tactica militar, a saber: El arte de
la guerra, de Sun Tzu. Del libro se deduce que la Fuerza
debe ser como la de una piedra lanzada por una honda:
acumulada y liberada sobre un solo punto (Tzu, 2018).

Dicho asi, la necesidad de un fuego semiparabdlico ha
de ser constante, moderno y reactivo. Razon por la cual,
la presente investigacion pretende darle respuesta a la
preguntadeinvestigacion:  Como elfuego semiparabolico
delos morteros brinda mayor capacidad de maniobraalas
unidades de infanteria del Ejército Nacional de Colombia?

Con el fin de cumplir esta empresa, se ha dividido el
documento en tres partes importantes, cuyos ejes son,
ante todo, la descripcion de los morteros de infanteria,
la capacidad del fuego semiparabdlico y los efectos
ventajosos en las operaciones del Ejército. El trabajo,
primero a través de una metodologia cualitativa de
caracter descriptivo, establecera las diferencias entre las
capacidades y limitaciones de los morteros de infanteria
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en el conflicto armado colombiano; después comparara
las capacidades de maniobrade las unidades de infanteria
cony sin el apoyo de fuegos de morteros de 60 mm'y 81
mm; en uUltima instancia, eltrabajo explicaralas ventajas
tacticas y estratégicas que proporciona el uso de los
morteros de Infanteria en operaciones militares.

Marco tedrico

El Ejército Nacional de Colombia, como parte de su
proceso de creacionde doctrinaeinnovacioninstitucional,
cuenta con multiples documentos rectores que hablan
de las capacidades técnicas y tacticas de los diversos
morteros de los que dispone la Fuerza, asi como su
implementacioén en las unidades organicas del Ejército.
Entre dichos documentos se destacan los manuales
técnicos bajo referencias:

MANUAL EJC 4- 22-1 “TOMO 4 MORTEROS Y
LANZAGRADAS': En dicho manual se habla sobre el
decalogo del uso de armas de fuego tipo mortero antes,
durantey posteriormente a su utilizacion. Cabe destacar
que en este tomo los autores hablan de los morteros de
calibre de 60 mmy los separan de los morteros Soltam de
60 mm y los morteros tipo comando de los que dispone
laFuerzaenlaactualidad (Fuerzas Militares de Colombia,
2015).

MANUAL EJC- 3-61-1 “MORTEROS 81 MM”: En dicho
manual se habla sobre los morteros de 81 mm, la
conformacion de pelotones de morteros y el desarrollo
de las diversas funciones entre el grupo de Observacion
Adelantada, el Centro Director de Tiro y el Sistema de
Piezas, con el fin de lograr apoyos de fuegos hasta con
profundidades de 6.500 metros (Fuerzas Militares de
Colombia, 2010).

MANUAL EJC- 3-72-1"MORTERO 120 MM": En el manual
se habla de las caracteristicas técnicas y tacticas del
mortero tipo Soltam 120 mm y de la utilizacion de los
diversos componentes. El Manual también detallalaforma
enque dicho calibre permite mayor coberturay desarrollo
de las capacidades operacionales (Fuerzas Militares de
Colombia, 2004).

Las piezas de morteros se caracterizan por cada uno de
sus calibres. Por lo tanto, poseen diferentes magnitudes
de acuerdo conlas necesidades operacionales. Dentrode
los calibres de comun uso se destacantres calibres base,
expuestos a continuacion:

Calibre 60 mm - Morteros Livianos

Enlos morteros livianos se cuenta con el mortero Soltam
C-06, que es utilizado por un comandante de grado
cabo y cuatro soldados, denominados “sirvientes”. Esta
nominacion se debe a que dicho personal se encuentra
a servicio de la pieza permanentemente para la correcta
utilizacion. El alcance maximo del mortero abarca una



distancia total de 4.000 metros, desde el radio de su
posicion.

Dentro de los morteros de 60 mm hay una variacion de
mortero mas corto, denominado “mortero tipo comando’.
Se llama asi por su pequefa estructura. Lo pueden
utilizar correctamente uno o dos personas para disparo
y tiene un alcance maximo aproximado de 800 my 1500
m. Su denominacién como mortero tipo comando se
debe a que fue disenado para ser utilizado por unidades
pequenas de combate con una mayor capacidad de
entrenamiento, o que permitia su facil transporte. Era
utilizado preponderantemente en combates de corta 'y
mediana distancia.

Calibre 81 mm - Morteros medianos

Losmorterosde 81 mmtambién,conocidoscomomorteros
medianos, son utilizados por unidades compuestas por
un comandante técnico y 7 soldados que efectuan sus
funciones como sirvientes de la pieza. En Colombia, dicho
mortero se presenta bajo dos variaciones existentes:
el mortero de 81 mm tipo Soltam (de fabricacion israeli)
y el Mortero de 81 mm tipo Singapur (de fabricacién
sudafricana). Sus caracteristicas técnicas y tacticas son
similares entre si: tienen una distancia maximade disparo
de 6.500 metros con granadas de fabricacion del mortero.
En Colombia se sabe que su alcance varia de acuerdo
con la disponibilidad de granadas. Estos morteros estan
organizados en pelotones de morteros de infanteria, que a
suvez se organizan bajo uncomandante tactico de peloton
gue cumple funciones de oficial de apoyo de fuegos; un
equipo de Centro Director de Tiro, que transforma la
informacion dada por launidad en Combate; un Equipo de
Observacion, cuyo trabajo es el de adelantarse alos datos
detiro; y un equipo y un equipo de piezas, que ejecuta los
datos de tiro emitido y realiza los disparos.

Los pelotones de morteros de 81 mm estan incluidos
dentro de la Comparnia de Armas y Servicios para el
Combate. Son organicos en los batallones de infanteria;
sin embargo, por el desconocimiento de nuestras TOE,
pocas unidades en Colombia los implementan de forma
operacional.

Calibre 120 mm - Morteros Pesados

ElEjército Nacional cuenta con dos prototipos: el primero
eselBrand 120 mm AM50 (de fabricacion francesa) que ha
logrado obtener unadistanciamaximade disparo de 8100
metros, pero que, al incluir cargas de mayor poder, puede
obtener distancias de hasta13.000 metros. Los morteros
pesados eran utilizados en Colombia por la Infanteria y
por algunas unidades de Artilleria Liviana, pero debido al
cumplimiento de su tiempo de vida operacional las piezas
estan en proceso de cambio.

Ademas, la Infanteria cuenta en la actualidad con una
variacion estriada denominada HY-12 de 120 mm (de

origen turco). Esta variacion ha sido implementada en
operaciones militaresy se estudiala posibilidad de compra
de nuevos morteros del mismo tipo para las unidades de
infanteria que hanretirado los morteros Brand 120 mm del
campo de combate.

Métodos

Para el desarrollo del presente articulo se utilizod
principalmente la metodologia cualitativa de caracter
descriptivo para el analisis de las capacidades y las
limitaciones en contextos de conflicto armado. Asi pues,
eltrabajo hatomado en cuentalas caracteristicas propias
del terreno y ha analizado, para esto, los documentos
doctrinales de énfasis estratégico. El hilo conductor ha
sido el de averiguar y/o generar ventajas tangibles para
la conduccion de la guerra.

De modo que la metodologia cualitativa ha establecido
sus bases en lo escrito en Qualitative Inquiry and
Research Design: Choosing Among Five Approaches,
obra de J. W Creswell que aborda de manera detallada
los enfoques cualitativos y destaca el valor del disefo
descriptivo paracomprender fendmenos en profundidad,
especialmente en contextos donde es fundamental
captar los significados, experiencias y perspectivas de
los participantes (Creswell, 2013). Creswell, asimismo,
explica que la investigacion descriptiva cualitativa es util
cuando el investigador quiere describir con fidelidad una
experiencia, proceso o situacion tal como ocurre en su
contexto natural, sin manipular variables.

Resultados

Capacidades y limitaciones de los morteros de infanteria
en el conflicto armado colombiano.

Los morteros de infanteria en la doctrina son descritos
como:

armas capaces de doblegar la fuerza y voluntad del
enemigo si son aplicadas en el momento, lugar y con la
fuerza necesaria; siendo capaces de levantar el animo
delas tropas, de llevar aliento y fuerza a los hombres que
combaten en primeralinea, de mantener terreno critico y
decisivo o simplemente de dar un respiro y unos minutos
parareorganizarse (Fuerzas Militares de Colombia, 2010).

El conflicto armado colombiano se ha caracterizado por
su complejidad de manejo basado en las caracteristicas
fisicas del terreno, como también del financiamiento de
dicha guerra cuyo ejemplo maximo es el narcotrafico,
panorama en el que, por ejemplo, para el ano “2024 se
logrélaincautacion por parte del gobierno nacional deun
total de 848 Toneladas de alcaloides superando un 14 %
aloincautado durante el 2023” (Acosta, 2024). De modo
quelacombinacion de estos dos factores importantes ha
generado lamodernizacion de armamento de los grupos
armados, lo que los ha convertido enun peligro claro para
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la poblacion y la misiéon del gobierno nacional para lograr
la paz enlos territorios.

Ante esto, existen capacidades en el Ejército para
contrarrestar a los grupos armados. Dentro de sus
principales capacidades armamentisticas, figuran los
calibres de 60 mmy de 81 mm, cuyas fortalezas se definen
por:

1) Apoyar Unidades de Maniobra: Los morteros de
infanteria facilitan el apoyo semiparabdlico cerca de las
unidades que se encuentra en desarrollo de la maniobra
de primera linea, lo que permite la concentracion de un
alto poder de fuego sobre una ubicacion que brinda mayor
ventaja militar al enemigo hasta tal punto que facilita el
avance de las unidades.

2) Abatir Zonas en direccion y profundidad: Permite
disparar con direcciony profundidad desde su ubicacion
a 360 grados. En una palabra, la ubicacion de la pieza
facilitalamovilidad sobre el terreno, hecho que laconvierte
en un arma con alto poder de fuego ante adversidades
climaticas cambiantes.

3) Propinar fuego inmediato sobre objetivos improvisto:
El personal Integrante de las piezas de morteros esta
capacitado y entrenado para lograr las diferentes
misiones con contundenciay rapidez. Posicionalas piezas
emplazadas vy listas para disparar mediante el fuego de
supresion sobre unidades enemigas de oportunidad.

4) Producir concentracion de fuego sobre un area: De
acuerdo coneltipo de granaday sumedida en milimetros,
esta fortaleza permite una concentracion de poder de
fuego desde su radio de impacto que, dada su naturaleza,
la vuelve un arma efectiva para la destruccion de
estructuras de tipo fortificacion o de armamento pesado
gue limite el avance de las unidades en maniobra.

El método de abastecimiento de material es una de
las limitaciones mas comunes por las caracteristicas
geograficas del pais, ya que la accion depende de
elementos de transporte aéreo o terrestre (para el
movimiento de las granadas) desde las instalaciones
militares hasta la ubicacion de las piezas. Del mismo modo,
sus alcances sonlimitados, puesto que el calibre delarma
que mayor cubre el mortero es el tipo Soltam de 81 mm,
cuya distancia aproximada es de 6.500 metros. Esto
quiere decir que sudependencia de cubrimiento sobre los
diferentes sectores se basa exclusivamente enlacorrecta
ubicacion delterreno, de talmodo que se cubranlas areas
de complejidad operacional.

Comparacion de las capacidades de maniobra de las
unidades de infanteria con y sin el apoyo de fuegos de
morteros de 60 mm, 81 mmy 120 mm en combate

Dentro de la organizacion de las unidades de infanteria
se cuenta con la Compania de Armas y servicios para
el Combate, que se encarga de realizar las necesidades
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logisticas del peloton de morteros de 81 mm para brindar
el fuego semiparabdlico que las unidades de maniobra
requieran dentro de su jurisdiccion. Dichas armas de
apoyo se encuentran direccionadas por el oficial de
apoyo de fuego de las unidades, quien a su vez debe ser
un oficial con conocimiento de planeamiento de fuegos y
conocimiento en procesos de planeamiento tactico. De
acuerdo con la distribucion de funciones que presenta el
EjércitoNacional, dichas funciones pueden ser ejecutadas
por el oficial de operaciones como funciones alternas a
su cargo, puesto que él es el encargado de direccionar la
maniobra en el area de operacion.

Esta funcion se ha visto limitada por el desconocimiento
de la importancia de ejecutar maniobras. Esto impide
brindar apoyos de mayor alcance a las unidades que mas
lo necesitan, especialmente en zonas de alta complejidad
operacional, como el Catatumbo (Norte de Santander)
o el Canon del Micay (Cauca). En estas regiones, las
caracteristicas del terreno, con pendientes pronunciadas
y canones profundos, restringen lamaniobrabilidad de las
unidades.

Para entender mejor esto, es necesario revisar las
declaraciones del sefior Brigadier General Federico Mejia
a la revista Semana el 25 de abril del 2024. El Brigadier
Generaldetermind que através dela utilizacion de artilleria
delargo alcance y de morteros de infanteria de 81 mm se
halogrado afectacion aunaguerrillaque insiste, persiste y
continuaenelcanondel Micay (Redaccion Semana, 2024)

De lo dicho por el Brigadier General es posible observar
y acotar que la falta de utilizacion de los pelotones
de morteros de 81 mm limita la maniobrabilidad y el
establecimiento de puntos criticos sobre el terreno, lo que
facilitalapreservaciondenuestroshombreseneldesarrollo
de avances vigilados sobre areas hostiles. Pero también
sepuede arguir que, al utilizar correctamente las unidades
de morteros de manera sinérgica con sus alcances y
capacidades, es posible obtener ventajas militares sobre
areas de terreno historicamente pertenecientes a grupos
armados ilegales.

Dichos pelotones de morteros facilitarian una solucion
tangible y oportuna cuando no se cuenta con las
condiciones climaticas adecuadas en la ejecucion de
apoyo de fuego por medio de las aeronaves de las fuerzas
militares. Bajo este plan, se podria cambiar transportar los
morteros con mayor facilidad de forma pedestre y junto
auna unidad de seguridad. Asi pues, la anterior seriauna
de las principales ventajas que tendrian las unidades de
infanteria al implementar correctamente el peloton de
morteros, pues no dependeria de las disponibilidades
aéreasy muchomenos de las capacidades de los obuses
sobre el area operacional.

Puesto lo anterior sobre la mesa, la Tabla 2 profundiza el
proceso de concepcion basado en elmétodo de discurso.
Por lo tanto, lo siguiente expone las formas en que las



unidades de infanteria pueden tener ventajas claras en
la ejecucion de maniobras operacionales bajo una vision
iluminativa de funciones en la conduccion de la guerra:

Tabla 2

Diferencias en la funcion de la conduccion de la guerray
Su uso de morteros

Funcion de Conduccion de la Guerra
de Morteros Sin el Apoyo de Morteros

Conel Apoyo

Movimiento y maniobra

Las unidades de infanteria cuentan con
herramientas semiparabolicas capaces de abatir areas
criticas por las caracteristicas geograficas como también
ejecutar apoyos con fuerza y contundencia frente a
enemigos que posiblemente presenten posiciones con
mayor poder de fuego de fusileria o de ametralladoras.

Las unidades de Infanteria que no cuentan con
el apoyo de fuegos de morteros tienen limitaciones de
movilidad, puesto que solo se les permite avanzar hasta
donde las armas de apoyo lleguen. A causa de esto, no
son unidades capaces de destruir posiciones enemigas
que posean fortificaciones o estructuras defensivas. El
limitante se hariavisible en elmomento de capturar nuevas
posiciones claves en el ambiente operacional.

Inteligencia

Las unidades se caracterizan por contar, dentro de su
organizacion, con unidades capacitadas en el gjercicio
del reconocimiento especial. Dichas unidades se llaman
‘observadoresadelantados’, y sonlas que tienenunmayor
conocimiento en laobservacion de areas, laidentificacion
de blancos y la confirmacion de informaciones. En este
sentido, los observadores adelantados son un aliado
estratégico de lainteligencia militar, puesto que apoyan la
confirmacion de las informaciones obtenidas, ya sea por
fuente humana o por fuente técnica, y figuran como un
elemento clave enla correctasolicitud de apoyo de fuegos
paradestruir areas de blancos contemplados previamente
por lainteligencia.

Las unidades de infanteria que no cuentan con la unidad
de morteros o sus apoyos tampoco tienen grupos de
observacion adelantada. Por ello, deben efectuar las tares
deregistroatravésde areas de profundidad paraconfirmar
o desvirtuar posibles informaciones de inteligencia. Si
se procede de este modo, hay posibilidades de que el
enemigo los detecte, pues no existen entrenamiento o
capacidades diferenciales para la ejecucion de una tarea
semejante, y ademas no se cuenta con la capacidad de
direccionar un apoyo de fuegos sobre un area de blanco,
lo que puede traducirse como errores en la solicitud de
fuegoy en las correcciones subsiguientes.

Fuegos

El componente de fuegos corresponde a los apoyos
parabolicos brindados por la artilleria livianay mediana del
Ejército Nacional, asicomo a los fuegos semiparabdlicos
de la Infanteria mediante sus morteros de diversos
calibres (60 mm, 81 mmy 120 mm). Al no contar
con unidades de morteros disponibles para la ejecucion
de la maniobra, la unidad dependera de la capacidad y
la disponibilidad operacional que disponga la Artilleria
sobre su area de operacion. En caso de no disponer con
la capacidad para actuar en el sector, seran necesarios
radiogramas operacionales para autorizar los disparos,
lo que limita el apoyo y puede volverlo tardio debido al
proceso administrativo. Ademas, se emplearian piezas
de caracter estratégico en operaciones de baja y media
complejidad, lo que puede generar un detrimento
patrimonial, dado que su adquisicion estaba prevista para
la defensa estratégica de la nacion.

Mando y tipo de mision

Las unidades de infanteria que cuenten con su unidad
de morteros tendran un mando independiente con la
capacidad de conocer la viabilidad de disparo al mando
del oficial de apoyo de fuegos. Tras un analisis geografico
basado en el planeamiento de fuegos, junto con el oficial
de operaciones de la unidad, se presentan las mejores
opciones de apoyo de fuego al comando del batallon,
quien es la persona que autoriza el disparo de dichas
piezas. Sino se dispone de unidades de morteros para
la maniobra, la unidad dependera de la capacidad y
disponibilidad operacional de la artilleria en su area de
operaciones.

Proteccion

Las unidades con piezas de morteros cuentan conarmas
de fuego semiparabdlico capaces de brindar apoyo alas
unidades en combate desde su posicionenunmargen de
hasta 6.500 metros a través de sus calibres de 81 mm. Lo
anterior crea un areade disparo capaz de responder ante
posibles ataques a posiciones estratégicas de la nacion,
protegidas por infraestructura militar tipo bases. Desde
alli podria crear tarjetas de tiro de los entornos, dado que
serian capaces de responder ante ataques en cualquier
hora del dia.

Si la unidad utiliza dichas piezas correctamente, podria
crear areas de cobertura mayor al intercalar los radios
de 6.500 metros en sus calibres de 81 mm de cada pieza,
lo que cubriria una mayor distancia. Lasunidades
de infanteria que cuente con instalaciones militares tipo
base no tendran armas de fuego semiparabdlico para
arremeter el contraataque de las unidades enemigas. Esto
las hace mas propensas arecibir ataques continuos sobre
Su posicion.

Sostenimiento
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Lasunidades que cuentanlas capacidades operacionales
de morteros son de mas bajo costo en su municion
y mantenimiento que las piezas de artilleria liviana
y mediana, ademas que su caracteristica principal
como el facil transporte, facilitaria el transporte de las
piezas en vehiculos livianos. Las unidades que no
cuentan el apoyo de morteros tendran que regirse por
las capacidades de artilleria en su jurisdiccion, lo que
generainconvenientes en el transporte de las piezas por
sus magnitudesy su escasa posibilidad de ser infiltradas,
como también el transporte de municiones.

Nota.Estatablaanalizay comparael papel de los morteros
y suuso en la guerra mediante diferentes componentes.

Ventajas tacticas y estratégicas que proporciona el uso
de morteros de infanteria en operaciones militares del
Ejército Nacional

Dentro del analisis basado en el tipo de conflicto y las
caracteristicas geograficas de Colombia (cuyo territorio
es irregular, asimétrico, habitado por contrainsurgencias
y areas de combate selvaticas y montafiosas), hay que
determinar algunas ventajas tacticas y estratégicas
que proporciona el empleo de morteros de infanteria.
El coronel Angel Esparza Lopez, del Ejército de Tierra
de Espana, dice al respecto que “Los morteros son la
unica herramienta de fuego indirecto de la que el jefe
de la pequena unidad sabe que puede disponer en todo
momento” (Navarro, 2020), ya que sus calibres de 60 mm
se encuentran a disposicion del comandante de peloton,
lo que facilita el fuego y la maniobra a corta distancia. En
este sentido, algunas ventajas mas notables que podemos
establecer dentro del analisis son:

Integracion de inteligencia y los equipos de
observacion adelantada

Laintegraciondelos equipos de observacion adelantada,
contemplados dentro de la organizacion del peloton de
morterosy lainteligencia militar, permitiriala confirmacion
de blancos sobre areas donde el mortero de 81 mm
efectua disparos de alta precision dada su contundencia
operacional. Es decir, queda demostrada la sinergia
actual con que cuentan los equipos de reconocimiento
especial de las fuerzas especiales y los morteros
de infanteria de 81 mm de las compafias de fuerzas
especiales. Lo anterior permite que exista un apoyo de
fuego constante y permanente entre las maniobras aéreas
odereabastecimiento aéreorealizadas por las aeronaves,
lo que redunda en un arma vital para la continuidad de
apoyo de fuego.

Fortalecimiento del control territorial

Elestablecimiento de morteros de 81mm sobre bases fijas,
puestos avanzados de combate y bases de patrullaje movil
en zonas de dificil acceso le permite al Ejército Nacional
mantener el control del terreno y responder rapidamente
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con precision y contundencia ante las posibles acciones
del enemigo sin esperar apoyos de unidades cercanas
no comprometidas. Lo que se logra con esto es una
independencia operacional que favorece al comandante
delbatallon, enlamedida en que amplia sus capacidades
de maniobra y de respuesta rapida ante las acciones del
enemigo (sea cual sea la caracteristica del terreno).

Baja huella logistica

La baja huella logistica, a diferencia de las piezas de
artilleria o de los vehiculos blindados, significa que es
posible operar con mayor discrecion sin ser detectados
por el enemigo, punto capital en las operaciones de
contrainsurgencia. En especial en areas de dificil acceso
por orden publico, el acceso de armas tacticas se
vislumbra con mayor facilidad y, por lo tanto, existe una
ventaja operacional con respecto al enemigo.

Despliegue rapido ante apoyo de fuego a unidades en
hostigamiento

El facil empleo y emplazamiento de la pieza permite
brindar un apoyo oportuno a las unidades comprometida
conelcombate,lo que se traduce enunapoyo puntual para
el desgaste psicologico y la disuasion de las posiciones
establecidas por elenemigo. Elentrenamiento constante
delosintegrantes de la pieza aumentalas capacidades de
maniobra sobre diferentes situaciones de apoyo de fuegos
que se pueden presentar en el terreno. Por ello siempre es
recomendable el entrenamiento descentralizado liderado
por el comandante técnico de las piezas.

Costo relativamente bajo

En comparacion con el costo de un apoyo de fuegos con
artilleria liviana o mediana, los morteros son econémicos
ensuprocesode mantenimiento, transporte y municion.En
otras palabras: hay una mayor sostenibilidad logistica en
las operacionesruralesy selvaticas, lo que facilita el costo
final al momento de empleabilidad. Esto es importante
puesto que permite responder con contundencia a las
acciones de lainsurgencia, sin afectar el costo o empleo
de armas estratégicas, o que mantiene una sostenibilidad
logistica a nivel nacional.

Alta movilidad en terrenos dificiles

Los morteros de infanteria en cada uno de sus calibres
pueden ser transportados facilimente por unidades a pie, o
bajo la utilizacion de semovientes. Sudespliegue en areas
de selva espesa, montanas, rios y camino no vehiculares
esviable. Esta geografia esta presente especialmente en
areas de conflicto armado como los departamentos de
Cauca, Norte de Santander y Arauca, cuyas diferentes
caracteristicas geograficas impiden un facil despliegue
de las capacidades estatales.



Discusion

Para presentar un analisis detallado en la presente
discusion, este trabajo utilizalos conceptos asociados con
las funciones de la conduccion de la guerra, asentados
por Pedro Valdés Guia en el libro La direccion de la
guerra: Conduccién Operacional y gobierno politico de
las operaciones militares (2021). En la obra, Valdés Guia
explicaque laevolucion de las funciones de la conduccion
de la guerra se establece a medida que la complejidad
de los conflictos aumenta. De este modo la conduccion
operacional adquiere una racionalidad autonoma con
fines propios, lo que sugiere la necesidad de remplazar el
paradigma instrumental de la relacion politico-militar por
uno de caracter simbiotico, Io que permite que la logica
politica no dicte directamente las acciones militares, sino
quelas domine através de unaintermediacion estratégica

La intermediacion estratégica permite comprender
las intenciones del gobierno nacional y la manera en
que las acciones militares asumen el rol dispuesto para
ellos, asi como cada una de las funciones que facilita el
cumplimiento del gobierno de dicho ejército. Asilas cosas,
las funciones de la guerra analizadas son:

Movimiento y maniobra

Los morteros de infanteria permiten apoyar el movimiento
y la maniobra de las unidades mediante fuego indirecto
de alta movilidad. Su facilidad de transporte incluso en

terrenos de alta complejidad como selvas, montanas o
areas rurales le posibilita a las unidades de infanteria

maniobrar con mayor libertad. Sépase que los morteros
suprimen, neutralizan o destruyen areas enemigas, y
facilitan el avance tactico de las propias tropas.

Inteligencia

Elempleo efectivo de morteros depende, en gran medida,
delainteligencia obtenida en tiempo real. En operaciones
del Ejército Nacional, especialmente en contextos de
combate irregular, los observadores adelantados, que
pertenecen organicamente a los pelotones de morteros
de 81 mm, cumplen un papel fundamental. Al respecto,
el Manual de Observacion Adelantada dice que los
observadores adelantados sonlos ojos delapoyo de fuego
en el tiroindirecto: ellos son los Unicos que se encuentran
en contacto directo conlazonade blancos, factor que les
permite determinar los efectos causados por los disparos
de las armas (Fuerzas Militares de Colombia, 2010)

Con esto en mente, es posible identificar objetivos con
precision para el fuego indirecto. Esta sinergia entre
inteligencia y fuego indirecto maximiza la eficacia y evita
danos colaterales al momento de realizar los apoyos de
fuego sobre las areas de blancos.

Fuegos

Los morteros son un componente esencial de los fuegos

en el niveltactico. En el Ejército Nacional los calibres mas
comunes (60 mm, 81 mm y 120 mm) se emplean para
realizar apoyo de fuegos de registro, efecto, supresion y
supresion inmediata. Su capacidad de disparo desde
posiciones ocultas, rapidez de despliegue y amplia
movilidad apoya el combate cercano y responde con
agilidad ante amenazas repentinas, especialmente en
combate contra grupos armados organizados.

Fernandez et al. (2020), en su escrito Manual de
operaciones conjuntasenguerrairregular, cuentanque, en
la guerra irregular, el empleo de fuegos debe ser preciso
y oportuno. Y es que esto debe ser seguido a rajatabla,
ya gue la dispersion del enemigo y su integracion con la
poblacion civilrequieren una planificacion meticulosa para
evitar los danos colaterales y mantener la legitimidad de
la accion ofensiva.

Mando tipo mision

El concepto de mando tipo mision se refleja en la
descentralizacion del empleo de morteros. Las secciones
y pelotones de morteros actuan con autonomia tacticay
seadaptanalamisiony alterreno. Ellos pueden coordinar
los fuegos de mortero de forma flexible, segunlaintencion
del mando superior. Esta coordinacion es solo posible a
través del comandante tactico del peloton de morteros de
81mm, para el caso el oficial de apoyo de fuego y el oficial
de operaciones de la unidad de infanteria.

Proteccion

El uso de morteros incrementa la proteccion de las
tropas, pues posibilita el ataque al enemigo desde
posiciones encubiertas o a distancias seguras. Ademas,
su uso contribuye a romper emboscadas y neutralizar
amenazas sin necesidad de exposicion directa. Por otro
lado, su capacidad de fuego nocturno y en condiciones
de baja visibilidad refuerza la proteccion en operaciones
prolongadas o en areas de dificil acceso, ya sea por las
condiciones geograficas o por las condiciones de orden
publico sobre el sector.

Sostenimiento

Los morteros tienen una ventaja logisticaen comparacion
conotrostipos de apoyos parabolicos. Su mantenimiento,
municionesy operacion son mas simplesy economicos. El
Ejército Nacional aprovecha, por tanto, esta caracteristica
para mantener una capacidad de fuego constante,
incluso en regiones con limitadas lineas de suministro.
Ademas, su portabilidad facilita su transporte por tropas
a pie, semovientes o vehiculos livianos, lo que facilita su
sostenimiento en operaciones rurales, montafosas o
selvaticas.

Como se ha relacionado dentro del analisis, cada una
de las funciones de la conduccion de la guerra permite
determinar que la viabilidad operacional de la utilizacion
de los morteros cumple con las visiones establecidas
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por el Ejército de acuerdo con las consignas y reglas
del mandato constitucional. La alternativa del mortero
mantendria la autonomia a bajo costo operacional y, en
comparacion con otras armas estratégicas, tendria un
uso vigente para la defensay la soberania.

Conclusiones

Elanalisis del empleo de los morteros de infanteriadentro
del Ejército Nacional de Colombia, bajo la vision de las
funciones de la conduccion de la guerra, vislumbra con
mayor profundidad suimportancia operativay estratégica
para diferentes escenarios de combate. Los morteros,
por su naturaleza, han demostrado ser un recurso eficaz
para multiplicar las capacidades de las unidades de
maniobra, especialmente en entornos caracterizados por
condiciones geograficasadversas comoselvas, montafnas
y areas rurales, en las que el combate convencional se
tornalimitado.

Durante el desarrollo del articulo se abordaron tanto
las capacidades como las limitaciones propias de este
sistema de armas. Se resalté su alta movilidad, facilidad
de despliegue operacional, rapidez en el apoyo de
fuego y la posibilidad de actuar con precision. Dichas
caracteristicas convierten al mortero en un multiplicador
de fuerza que les permite a las tropas reaccionar ante
amenazas inesperadas, romper el contacto de fuego
enemigo o apoyar una ofensiva sin requerir el apoyo de
artilleria o el apoyo aéreo cercano. No obstante, también
se evidencio que su alcance es limitado, pues depende
de observadores adelantados o unidades que posean
visibilidad del enemigo, lo que marca restricciones
claras en su empleo y exige un uso tactico cuidadoso y
coordinado.

La comparacion entre las capacidades de maniobra con

y sin el apoyo de morteros establecio que su presencia
condiciona positivamente lamovilidad tacticay lainiciativa
operacional de las unidades. El fuego indirecto que
proporciona fija al enemigo cubre movimientos tacticos
y brinda ventajas enla maniobra de areas de dificil apoyo.
Sin morteros, las unidades deben depender de medios
externos de fuego o exponerse directamente al combate,
lo que, en ultimas, reduce su capacidad de iniciativa y
aumenta su vulnerabilidad.

En sintesis, el mortero de Infanteria continda siendo un
sistema de armas fundamental para el Ejército Nacional,
particularmente en el contexto del conflicto armado
interno y las operaciones contra grupos armados
organizados. Su correcta integracion y empleo en las
unidades operativas no solo mejora las capacidades
tacticas inmediatas del combate, sino que proporciona
unaventajaestratégicasostenida, alineadaalos principios
doctrinales de la Fuerza y de la guerra moderna. A
manera de corolario, es necesario saber que, a medida
que evolucionan las amenazas y el entorno operacional,
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el Ejército debe mantener y perfeccionar la doctrina
de empleo de morteros, pues ella se convierte en una
necesidad constante para garantizar la eficaciay la
superioridad en el campo de combate moderno.
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Ruta de atencion integral
para ninos con bandera

rojadel espectro

autista: un enfoque
desde la administracion
hospitalaria
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El trastorno del espectro autista (TEA) plantea desafios significativos para los sistemas de
salud, especialmente en contextos institucionales donde no existe una ruta de atencion
claramente estructurada. Este articulo presenta una propuesta de ruta de atencion integral
paranifnos con signos de alarma (banderaroja) del espectro autista desde la perspectivade la
administracion hospitalaria. El estudio tiene un enfoque metodologico mixto, con énfasis en el
analisis de las condiciones actuales de atencion en el sistema hospitalario militar colombiano.
Seidentificaron barreras estructurales y se propuso una estrategia de gestion que promueve
una intervencion temprana, eficaz y multidisciplinaria. El articulo destaca la importancia de
la planeacion estratégica, la estandarizacion de procesos clinicos y administrativos, y la
capacitacion deltalento humano en salud como pilares fundamentales para mejorar la calidad
de la atencion.

Palabras clave: Trastorno del Espectro Autista, banderaroja, atencion integral, administracion
hospitalaria, gestion en salud.

Autism spectrum disorder (ASD) poses significant challenges for healthcare systems,
especially ininstitutional settings where there is no clearly structured care pathway. This article
presents a proposal for a comprehensive care pathway for children with warning signs (red
flags) of autism spectrum disorder from the perspective of hospital administration. The study
has a mixed methodological approach, with an emphasis on analyzing the current conditions
of care in the Colombian military hospital system. Structural barriers were identified, and a
management strategy was proposed that promotes early, effective, and multidisciplinary
intervention. The article highlights the importance of strategic planning, standardization of
clinicaland administrative processes, and training of humanresources in health as fundamental
pillars for improving the quality of care.

Keywords: Autism Spectrum Disorder, red flag, comprehensive care, hospital administration,
health management.
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Ruta de atencion integral para ninos
con banderaroja del espectro autista:
un enfoque desde la administracion

hospitalaria

El Trastorno del Espectro Autista (TEA) es una condicion
compleja del neurodesarrollo caracterizada por
alteraciones persistentes en la comunicacion verbal y
no verbal, dificultades en la interaccion social y patrones
restrictivos y repetitivos de comportamiento, intereses
o actividades (Organizacion Mundial de la Salud [OMS],
2023). Estas manifestaciones varian considerablemente
en intensidad y presentacion, lo que exige un abordaje
personalizado y multidisciplinario. Segun la OMS, uno de
cada 100 nifios en el mundo esta diagnosticado dentro
delespectroautista, y la prevalencia continlaen aumento,
tanto por mejores capacidades diagndsticas como por
factores ambientales y sociales aun en estudio (Zeidan
etal,2022).

La atencion integral a nifos y nifias con trastorno del
espectro autista (TEA) en Colombia enfrentaimportantes
desafios, especialmente en el contexto de la Direccionde
Sanidad Ejército. Aunque existen protocolos nacionales
como el “Protocolo clinico para el diagnostico, tratamiento
y ruta de atencion integral de nifos/as con trastornos
del espectro autista” del Ministerio de Salud (Ministerio
de Salud y Proteccion Social e Instituto de Evaluacion
Tecnologica en Salud, 2015) y la Ruta de Atencion
Educativa por la Secretaria de Educacion (Barreto et
al., 2022), no se cuenta con estadisticas claras sobre
la prevalencia del autismo en el pais ni con una ruta de
atencion interdisciplinaria bien establecida y aplicada en
todos los establecimientos de salud militar. Esta carencia
dificulta elacceso oportuno alavaloracion e intervencion
especializada, o que retrasa tratamientos esenciales para
eldesarrolloy bienestar de los nifios con TEA, y afectasu
integracion social, familiar y educativa.

Frente a este panorama, los sistemas de salud se ven en
la necesidad de implementar rutas asistenciales claras,
articuladas y basadas enla evidencia para garantizar una
atencion integral, oportuna y humanizada. La atencion
fragmentada, la ausencia de tamizajes tempranos vy la
falta de capacitacion del personal de salud son barreras
recurrentes que comprometen la calidad del diagndstico
y tratamiento. En Colombia, a pesar de algunos avances
en la formulacion de las politicas publicas y de los
lineamientos técnicos, hay aun una brecha significativa
entre la normativay la realidad operativa, especialmente

en contextos como el que tratamos en este ensayo, a
saber: el de un sistema hospitalario militar, en el que los
protocolos para el abordaje del TEA son incipientes o
inexistentes.

Con este panorama, el presente articulo surge de la
necesidad de fortalecer los procesos de atencion a
ninos con banderas rojas del TEA, dado que estas
senales clinicas son una alerta temprana que deberia
activar mecanismos institucionales de respuesta. La
propuesta, asimismo, se fundamenta en un enfoque de
administracion hospitalaria que reconoce al hospital como
unaorganizacion compleja, enla que convergen multiples
actores, recursos y decisiones que inciden directamente
en la calidad del servicio. Desde esta perspectiva,
hemos planteado una ruta de atencion integral que
articule el diagnostico, la intervencion, el seguimientoy la
participacion familiar, con el objetivo de transformar los
escenarios de atencion en entornosinclusivos, eficientes
y orientados a resultados en salud.

El problema central radica en la falta de una ruta clara y
estructurada para la atencion de nifos con bandera roja
delespectro autista. Esta carencia generadisparidades a
lahorade acceder aserviciosy limitala efectividad de las
intervenciones. A pesar de los avances enlacomprension
del TEA, alnpersistenbarreras significativas relacionadas
con la capacitacion insuficiente de profesionales, la
fragmentacion de servicios y la ausencia de estrategias
integrales que aborden las necesidades clinicas,
educativas y sociales de estos niflos. La deteccion
temprana y el diagnostico preciso son fundamentales,
pero la falta de recursos y formacion adecuados
contribuye a demoras que afectan negativamente el
desarrollo comunicativo, social y conductual de los
menores.

Nos hemos propuesto, pues, responder la pregunta:
¢Cual seria la propuesta de ruta de atencién integral
para ninos/as con bandera roja del espectro autistaenla
Direccion de Sanidad del Ejército Nacional? El objetivo
general del proyecto es, entonces, el de proponer una
ruta de atencion integral. En el camino, identificaremos
las caracteristicas fundamentales del autismo en esta
poblacion, categorizaremos las rutas de atencion
nacionales existentes y determinaremos la orientacion
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actual del manejo por parte de profesionales en salud.

El estado actual del conocimiento indica que el TEA
es un trastorno del neurodesarrollo caracterizado
por dificultades en la comunicacién social y patrones
conductuales repetitivos, cuya deteccion y tratamiento
temprano son cruciales para mejorar la calidad de vida.
A nivel internacional y regional, se han desarrollado
marcos legales y protocolos que buscan garantizar
derechos y atencion, aunque la implementacion efectiva
aun presenta retos. En Colombia, la legislacion y las
politicas publicas requieren fortalecerse para asegurar
la inclusion y el bienestar de las personas con TEA
(Castilloy Suarez, 2023). Este estudio se fundamentaenla
evidencia cientificaactual y enlanecesidad de unenfoque
multidisciplinario, colaborativo e inclusivo que promuevalla
atencionintegral desde la saludy la educacion, adaptada
alas particularidades del contexto militar.

Ensintesis, estainvestigacion busca contribuir ala mejora
delaatencionaninos conbanderarojadel espectro autista
enlaDirecciéon de Sanidad del Ejército Nacional mediante
el diseno de una ruta integral basada en evidencia, que
optimice el acceso, la coordinacion interdisciplinaria y la
calidad delos servicios, y que favorezca el desarrollo pleno
y lainclusion social de esta poblacion vulnerable.

Marco Tedricoy Referencial

La administracion hospitalaria contemporanea debe
asumir un rol activo en la promocion de modelos de
atencion integrales que reconozcan las necesidades
particulares de poblaciones con condiciones de salud
complejas, como los nifos con Trastorno del Espectro
Autista (TEA). En este contexto, las Rutas Integrales de
Atencién en Salud (RIAS), propuestas por el Ministerio
de Salud de Colombia, constituyen un marco orientador
gue aspira garantizar la atencion continua y centrada
en el usuario mediante procesos articulados entre los

diferentes niveles del sistema (Ministerio de Salud y
Proteccion Social e Instituto de Evaluacion Tecnoldgica
en Salud, 2015).

Por otrolado, las Guias de Practica Clinica (GPC) emitidas
por organismos internacionales como el National
Institute for Health and Care Excellence en el Reino
Unido y la Scottish Intercollegiate Guidelines Network
representan una fuente robusta de recomendaciones
basadas en evidencia que respalda la estructuracion de
rutas asistenciales eficaces para el abordaje del TEA.
Estas guias senalan la importancia de la evaluacion
multidisciplinaria, la participacion de la familia y la
intervencion temprana como estrategias clave para
mejorar el pronostico del trastorno.

El concepto de “banderas rojas” es particularmente
relevante dentro de este marco, ya que permite identificar
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sefnales de alertatempranas en el desarrollo infantil. Estas
senales, queincluyenlaausencia de contacto visual, falta
de respuesta al nombre o retrasos en el lenguaje, deben
ser detectadas por los profesionales de salud en el primer
nivel de atencion para activar mecanismos de diagnostico
y tratamiento oportunos. Siguiendo los lineamientos
del DSM-5, se enuncian las siguientes Manifestaciones
Clinicas:



Tabla1

Manifestaciones del Trastorno del Espectro Autista

Caracteristicas

Manifestacion

1. DeficienciasenlaComunicacionsocialy enlainteraccion

social.

2. Patrones restrictivos y repetitivos de comportamiento,
intereses o actividades.

3. Los sintomas han de estar presentes en las primeras
fases del periodo de desarrollo.

4. | os sintomas causan un deterioro clinicamente
significativo enlo social, laboral u otras areas importantes
del funcionamiento habitual.

5.Estas alteraciones no se explican mejor por la
discapacidad intelectual (trastorno del desarrollo
intelectual) o por el retraso global del desarrollo.

Las deficiencias en la reciprocidad socioemocional.

Las deficiencias en las conductas comunicativas no
verbales utilizadas en la interaccion social.

Las deficiencias en el desarrollo, mantenimiento y
comprension de las relaciones.

Las deficiencias en el desarrollo, mantenimiento y
comprension de las relaciones varian.

Movimientos, utilizacion de objetos o habla
estereotipados o repetitivos.

Insistencia enlamonotonia, excesivainflexibilidad de
rutinas o patrones ritualizados de comportamiento
verbal o no verbal.

Intereses muy restringidos y fijos que son anormales
en cuanto a suintensidad o foco de interés.

Hiper o hipo reactividad a los estimulos sensoriales
o interés inhabitual por aspectos sensoriales del
entorno.

Pueden no manifestarse totalmente hasta que la
demanda social supera las capacidades limitadas,
0 pueden estar enmascarados por estrategias
aprendidas en fases posteriores de la vida.

Ladiscapacidadintelectual y eltrastorno delespectro
del autismo con frecuencia coinciden. Para hacer
diagnosticos de comorbilidades de un trastorno del
espectro del autismo y discapacidad intelectual la
comunicacion social ha de estar por debajo de lo
previsto para el nivel general de desarrollo.

Nota. La tabla muestralos lineamientos, manifestaciones y caracteristicas del Trastorno del Espectro Autista. Tomado
del Manual Diagnostico y Estadistico de los Trastornos Mentales (Asociacion Americana de Psiquiatria, 2014).

Asi, la integracion de estos enfoques en los sistemas hospitalarios no solo es deseable, sino necesaria a la hora de
garantizar una atencion oportuna, humanizada y eficiente que responda a los desafios que plantea la atencion de nifios
con sospecha de TEA. Esta perspectiva requiere, ademas, de una administracion hospitalaria comprometida con la
mejora continua de la calidad y con la implementacion de politicas publicas basadas en evidencia cientifica.

Dentro del marco conceptual se describen las definiciones relacionadas con el Trastorno del Espectro Autista.
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Tabla 2

Definiciones del Trastorno del Espectro Autista

Titulo

Concepto

Trastorno del espectro autista

Trastorno por déficit
de atenciéon conhiperactividad

Trastorno del lenguaje 315.32
(f80.2)

Trastorno fonoldgico 315.39
(f80.0)

Trastorno de la comunicacion
social (pragmatico) 315.39
(f80.89)
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Deficiencias persistentes en la comunicacion social y en la interaccion social en
diversos contextos, manifestado por lo siguiente, lo actual o por los antecedentes.
Las deficiencias en la reciprocidad socioemocional varian. Por ejemplo, desde un
acercamiento social anormal y el fracaso de la conversacion normal en ambos
sentidos, o ladisminucion de intereses, emociones o afectos compartidos, e incluso
el fracaso al iniciar o responder interacciones sociales son signos de deficiencias.
Las deficiencias en las conductas comunicativas no verbales utilizadas en la
interaccion social varian, por ejemplo, desde una comunicacion verbal y no verbal
poco integrada, anomalias del contacto visual y dellenguaje corporal o deficiencias
de la comprension y el uso de gestos, hasta una falta total de expresion facial y
de comunicacion no verbal. Las deficiencias en el desarrollo, mantenimiento y
comprension de las relaciones varian, por ejemplo, desde dificultades para ajustar
el comportamiento en diversos contextos sociales, pasan por las dificultades para
compartirjuegos imaginativos o parahacer amigos, y atanen laausenciade interés
por otras personas (Autismo Sevilla, sf.).

Patron persistente de inatencion y/o hiperactividad-impulsividad que interfiere con
el funcionamiento o el desarrollo, que se caracteriza por:inatencion, hiperactividad
e impulsividad.

Dificultades persistentes en la adquisicion y uso del lenguaje en todas sus
modalidades (es decir, hablado, escrito, lengua de signos, etc.) debido a deficiencias
de la comprension o de la produccion. Las deficiencias incluidas son: vocabulario
reducido, estructura gramaticallimitaday deterioro del discurso. Las capacidades
de lenguaje estan notablemente, y desde un punto de vista cuantificable, por
debajo de lo esperado para la edad, lo que produce limitaciones funcionales
en la comunicacion eficaz, la participacion social, los logros académicos o el
desempenio laboral, de forma individual o en cualquier combinacion. El inicio de
los sintomas se produce en las primeras fases del periodo de desarrollo. Las
dificultades no se pueden atribuir a un deterioro auditivo o sensorial de otro tipo,
a una disfuncion motora o a otra afeccion médica o neuroldgica, y no se explica
mejor por discapacidad intelectual (trastorno del desarrollo intelectual) o retraso
global del desarrollo.

Dificultad persistente enla produccion fonoldgica que interfiere conlainteligibilidad
del habla o impide la comunicacion verbal de mensajes. La alteracion causa
limitaciones en la comunicacion eficaz que interfiere con la participacion social,
los logros académicos o el desempeno laboral, de forma individual o en cualquier
combinacion. Ademas, el inicio de los sintomas se produce en las primeras fases
del periodo de desarrollo. Por otro lado, las dificultades no se pueden atribuir a
afecciones congénitas o adquiridas, como paralisis cerebral, paladar hendido,
hipoacusia, traumatismo cerebral u otras afecciones médicas o neuroldgicas vacias.

Dificultades persistentes en el uso social de la comunicacion verbal y no verbal
que se manifiesta por todos los siguientes factores: deficiencias en el uso de la
comunicacion para propositos sociales; deterioro de la capacidad para cambiar
la comunicacion de forma que se adapte al contexto o a las necesidades del
que escucha; dificultades para seguir las normas de conversacion y narracion;
dificultades para comprender lo que no se dice explicitamente y significados no
literales 0 ambiguos del lenguaje. Las deficiencias causan limitaciones funcionales
enlacomunicacion eficaz, la participacion social, las relaciones sociales, los logros
académicos o el desempeno laboral, ya sea individualmente o en combinacion.
Los sintomas comienzan en las primeras fases del periodo de desarrollo (pero



las deficiencias pueden no manifestarse totalmente hasta que la necesidad de
comunicacion social supera las capacidades limitadas).

Trastorno de las habilidades Segunel CIE10 (F81), son trastornos enlos cuales se hallan deterioradas las pautas
escolares normales de la adquisicion de habilidades, desde etapas tempranas del desarrollo.
Esto no es una simple consecuencia de la falta de oportunidades para aprender.
Tampoco es producto de un retraso mental exclusivamente ni es causado por
ningun tipo de trauma o de enfermedad cerebral adquiridos.

Trastorno especifico del Dificultad en el aprendizaje y en la utilizacion de las aptitudes académicas,
aprendizaje evidenciado por la presencia de al menos uno de los siguientes sintomas que han
persistido por lo menos durante 6 meses, a pesar de intervenciones dirigidas a
estas dificultades: lectura de palabras imprecisa o lenta y con esfuerzo, dificultad
paracomprender el significado de lo que lee, dificultades ortogréficas, dificultades
con la expresion escrita, dificultades para dominar el sentido numeérico, los datos
numéricos o el calculo, dificultades con el razonamiento matematico (Asociacion
Americana de Psiquiatria, 2014).

Discapacidad intelectual La discapacidad intelectual (trastorno del desarrollo intelectual) es un trastorno
que comienza durante el periodo de desarrollo y que incluye limitaciones del
funcionamiento intelectual como también del comportamiento adaptativo en los
dominios conceptual, social y practico (Asociacion Americana de Psiquiatria, 2014).

Desorden de la comunicacion Undesorden de comunicacion es uncompromiso enla habilidad pararecibir, enviar,
procesary comprender conceptos o sistemas de simbolos verbales, no verbales,
y graficos. Un desorden de comunicacion puede manifestarse en los procesos
de audicion, lenguaje y/o habla. Un desorden de comunicacion puede variar en
severidad deleve a profunda. Puede ser evolutivo o adquirido. Los individuos pueden
demostrar una o cualquier combinacion de los desérdenes de comunicacion. Un
desorden de comunicacion puede resultar en una discapacidad primaria 0 puede
ser secundaria a otras discapacidades (American Speech-Language-Hearing
Association, s.f.).

Comunicacioén Es cualquier acto por medio del cual una persona da o recibe de otra persona
informacioén sobre las necesidades, deseos, percepciones, conocimiento o
estados emocionales de esa persona. Lacomunicacion puede ser intencional o no
intencional, puede involucrar sefales convencionales o no convencionales, puede
adoptar formas linguisticas o no linguisticas y puede ocurrir a través de modos
hablados o de otra naturaleza. Los procesos que hacen posible la comunicacion
humana son: la cognicion, el lenguaje, el habla y la audicion.

Lenguaje Es un sistema complejo y dinamico de simbolos convencionales que se utiliza en
varias modalidades, al servicio del pensamiento y de lacomunicacion. Las nociones
contemporaneas dellenguaje humano sostienen que: ellenguaje evolucionadentro
de contextos historicos, sociales y culturales especificos, como un comportamiento
gobernado por reglas. Se describe al menos en cinco parametros: el fonoldgico,
el morfoldgico, el sintactico, el semantico y el pragmatico. El aprendizaje y uso
del lenguaje estan determinados por la interaccion de factores biolégicos,
cognoscitivos, psicosocialesy ambientales. Eluso efectivo dellenguaje paraefectos
delacomunicacionrequiere de unaampliacomprensionde lainteraccion humana,
lo que incluye factores asociados tales como claves no verbales, motivacion y
actuaciones socioculturales.

Audicion Esunprocesofisioldgicoy psicoldgico similar al de otros sentidos como ver y tocar.
Tiene que ver conladeteccion, elreconocimiento, la discriminacion, lacomprension
y la percepcion de la informacion auditiva. Su funcionamiento adecuado es
indispensable para que el lenguaje y el habla puedan ocurrir. Cuando un nifo nace
sin audicion, no aprende de forma natural a comunicarse a través del lenguaje
hablado. Cuando un adulto pierde completamente esta facultad, su manera de
hablar se vadeteriorando de manera gradual y lacomunicacion con otras personas
se hace dificil y frustrante.
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Habla Produccion fisica del sonido que escuchamos cuando alguien se expresa
oralmente. En su generacion intervienen la respiracion, la voz, la pronunciacion de
los sonidos y la suavidad de la cadena hablada. Cuando el habla se desordena, se
oye defectuosa, desagradable, abrupta, llama negativamente la atencion del oyente
y puede llegar a ser ininteligible.

Cognicion Capacidad para procesar e interpretar la informacion que recibe un individuo. La
interaccion compleja entre la cognicion y el lenguaje fundamenta la habilidad para
comunicarse. En el campo de la fonoaudiologia se acepta que las habilidades
cognoscitivas incluyen procesos tales como la atencion, la memoria, el
razonamiento, la solucion de problemas y las funciones ejecutoras (esto es: el
autorreconocimiento y el establecimiento de metas, planeacion, autodireccion,
asi como la iniciacion, la auto-inhibicion, el automonitoreo, la autoevaluacion y el
pensamiento flexible). La cognicioninvolucra un conjunto de operaciones mentales
0 procesos como la transmision, el analisis, la organizacion, la transformacion, la
elaboracion, elarchivo, larecuperaciony eluso de informacion contenida en sefales
de entraday salida de diferente naturaleza.

Bandera roja Signo de alarma que puede presentar unindividuoy alerta al médico para descartar
una patologia especifica. Sinembargo, en el espectro autista se pueden presentar
unas condiciones especiales que pueden ser detectadas por la familia, por su
entorno y/o por el profesional de salud que atiende poblacion infantil.

Ruta de atencion Herramienta que define alos agentes del Sistema de Salud (territorio, asegurador,
prestador) y de otros sectores, las condiciones necesarias para asegurar la
integralidad en la atencion a partir de las acciones de cuidado que se esperan del
individuo, las acciones orientadas a promover el bienestar y el desarrollo de los
individuos enlos entornos enlos cuales se desarrolla, asicomo las intervenciones
para la prevencion, diagnostico, tratamiento, rehabilitacion de la discapacidad y
paliacion (Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2016).

Nota. La tabla muestra diferentes conceptos relacionados con el Espectro Autista.

A continuacion, la Tabla 3 enumera algunas leyes, acuerdos y decretos relacionados con la atencion integral a la
primera infancia, discapacidad y salud mental. La Tabla 3 permite conocer un marco normativo y legislativo amplio asi:

Tabla 3

Leyes, acuerdos y decretos

Plan decenal de salud publica MARCO NORMATIVO

2012-2021
“Dimension de convivencia social y salud mental”.

REFLEXION

Contribuye a generar desarrollo de capacidades y oportunidades para el
fortalecimiento de la salud mental, la convivencia y el desarrollo humano y
social. Ampliacion de oferta de servicios

FUENTES

Ministerio de Salud y Proteccion Social. (2018). Plan Decenal de Salud Publica
2012-2021. Minsalud.gov.co. https://www.minsalud.gov.co/plandecenal/
Paginas/home2013.aspx

98 |CEMIL



Ley 1098 de 2006 MARCO NORMATIVO
“Por el cual se expide el cédigo de la infancia y la adolescencia”.
REFLEXION

Favorece politicas publicas sobre infancia y adolescencia. Garantiza los
derechos de la poblacion infantil

FUENTES

Bienestar Familiar. (2006). Codigo de laInfanciay la Adolescencia: Ley de 1098
de 2006. Ministerio de la Proteccion Social. https://www.icbf.gov.co/sites/
default/files/codigoinfancialey1098.pdf

CONPES 109 de 2007 MARCO NORMATIVO

“Politica publica nacional de primera infancia “Colombia por la primera
infancia”.

REFLEXION

Proporciona un marco legal para nifos y ninas, establece sus derechos y
compromete ala familia, la sociedad y al estado

FUENTES

Documento Conpes Social. (2007). Politica Publica Nacional de Primera
Infancia “Colombia por la Infancia”. Ministerio de la Protecciéon Social. https://
www.mineducacion.gov.co/1780/articles-177832_archivo_pdf_Conpes_109.pdf

Ley 1145 de 2007 MARCO NORMATIVO

“Por medio de la cual se organiza el Sistema Nacional de Discapacidad y se
dictan otras disposiciones”.

REFLEXION

Seformulalaimplementaciondelapoliticapublicaparaladiscapacidad teniendo
en cuentaentidades publicas a nivel nacional, regional y local, promoviendo los
derechos fundamentales, en el marco de los Derechos Humanos.

FUENTES

Ley 1145 de 2007. Por medio de la cual se organiza el Sistema Nacional de
Discapacidad y se dictan otras disposiciones. 10 de julio de 2007. D. O. No.
46685.

Ley 1346 de 2009 MARCO NORMATIVO

Por medio de la cual se aprueba la “Convencion sobre los Derechos de las
personas con Discapacidad - CDPD”, adoptada por la Asamblea General de
la Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006”.

REFLEXION

EnelArticulo10.Incluye. Los niflos de la primerainfancia con discapacidad fisica
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Decreto 4875 de 2011

LEY 1438 DE 2011

Ley estatutaria 1618 de 2013
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o mental, de los niveles 1,2 y 3 del SISBEN desde el nacimiento hasta los seis
anos, que no puedan estar en los centros tradicionales de formacion, deberan
recibir una atencion especial y especializada en lugares adaptados para tales
fines garantizando la atencion

FUENTES

Ley 1295 de 209. Por la cual se reglamenta la atencion integral de los ninos y
las nifas de la primera infancia de los sectores clasificados como 1,2 y 3 del
SISBEN. 6 de abril de 2009.

MARCO NORMATIVO

“Por el cual se crea la Comisién intersectorial para la Atencion Integral a la
Primera Infancia AIPl y la comision Especial de seguimiento para la Atencion
Integral a la Primera Infancia”

REFLEXION

Su objeto se basa en coordinar y armonizar las politicas, planes, programas
y acciones necesarias para la ejecucion de la atencion integral a la primera
infanciaincluyendo la poblacion con TEA,

FUENTES

Decreto 4875 de 2011 [Departamento Administrativo de la Funcion Publica]. Por
el cual se creala Comision Intersectorial parala Atencion Integral de la Primera
Infancia— AlPI-yla Comision Especial de Seguimiento parala Atencion Integral
ala PrimeraInfancia. 22 de diciembre de 2011.

MARCO NORMATIVO

“Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones, articulos 19 y 65”

REFLEXION

Establece un modelo de prestacion del servicio publico en salud dentro del
marco de la estrategia de Atencion Primaria en Salud para servicios de mayor
calidad, incluyente y equitativo. Tiene en cuenta la infancia

FUENTES

Ley 1438 de 2011. Por medio de la cual se reforma el sistema general de
seguridad social en salud y se dictan otras disposiciones. 19 de enero de 2011.

MARCO NORMATIVO

“Por medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar el pleno
ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad”

REFLEXION

Estas disposiciones buscan bienestar y eliminar barreras creando un entorno
donde las personas condiscapacidad puedan disfrutar de los mismos derechos
y oportunidades que el resto de la poblacion.



FUENTES

Ley 1618 de 2013. Por medio de la cual se establecen las disposiciones para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.
27 de febrero de 2013.D. O. No. 48717.

Ley 1616 de 2013 MARCO NORMATIVO

Por medio de la cual se expide la ley de Salud Mental y se dictan otras
disposiciones.

REFLEXION

Estaley garantiza el ejercicio pleno del Derecho ala Salud Mental ala poblacion
colombiana

FUENTES

Ley 1616 de 2013. Por medio de la cual se expide la Ley de Salud Mental y se
dictan otras disposiciones. 21 de enero de 2013.

Circular externa 0017 de 2014 MARCO NORMATIVO

“Implementacion de la Campana nacional para el registro de las personas
con trastornos del espectro autista”, arealizarse del 1° al 30 de abril de 2014,
como mecanismo para mantener actualizado el Registro de Localizacion y
Caracterizacion de las Personas con Discapacidad - RLCPD, enfocado a los
trastornos del espectro autista”.

Protocolo clinico para el diagndstico, tratamiento y ruta de atencion integral
de nifios y nifias con trastornos del espectro autista. Marzo de 2015. (Colombia
- Ministerio de Proteccion Social)

REFLEXION

Plantea recolectar la informacion para actualizar el Registro de Localizacion
y Caracterizacion de las Personas con Discapacidad (RLCPD) en lo referente
al TEA.

Estableceloslineamientos generales comorutade atencion paraninoscon TEA
FUENTES

Ministerio de Saludy Proteccion Social. (2014). Implementaciéon de la“Campana
Nacional para el Registro de las Personas con Trastornos del Espectro Autista”.
MinSalud. https://www.minsalud.gov.co/Normatividad_Nuevo/Circular%20
Externa%200017%20de%202014.pdf

Ministerio de Salud y Proteccion Social. (2015). Protocolo Clinico para el
Diagnostico, Tratamiento y Ruta de Atencion Integral de Nifos y Nifias con
Trastornos del Espectro Autista. Instituto de Evaluacion Tecnoldgica en Salud.

Directiva No. 406867 del 1 MARCO NORMATIVO

febrero de 2016 , . .. e
Lineamientos técnicos para la operativizacion del Acuerdo 059 de 2015

“Politica de atencion en Salud para las Personas con Discapacidad afiliados
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Decreto 1421 de 2017

Ley 1878 de 2018

Resolucion 603280 del 2 de
agosto de 2018
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y beneficiarios al Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares.
REFLEXION

Con base en el Acuerdo 059 de 2015, esta directiva establece lineamientos
técnicos especificos parala operativizacion de la Politica de Atencion en Salud
para las Personas con Discapacidad, garantizando su acceso a servicios de
saludintegrales, oportunosy de calidad, disminucion de barrerasy formacionde
personal en saludEstablece los lineamientos generales como ruta de atencion
paraninos con TEA

FUENTES

Ministerio de Defensa Nacional. (2016). Directiva 406867: Lineamientos
técnicos parala Operativizacion del Acuerdo 059 de 2015 “Politica de atencion
en salud de las Personas con Discapacidad afiliados y sus beneficiarios al
Sistema de Salud de las Fuerzas Militares”. Direccion General de Sanidad
Militar. https://www.sanidadfuerzasmilitares.mil.co/transparencia-acceso-
informacion-publica/2-normatividad/2-2-busqueda-normas/2-2-2-sistema-
busquedas-normas-propio-1/normograma-digsa/subdireccion-salud-digsa/
grupo-gestion-del-riesgo-salud-progreri/normas-internas-del-sistema-salud-
ssmp/directiva-406867-2016-lineamientos-tecnicos

MARCO NORMATIVO

“Por el cual se reglamenta en el marco de la Educacion inclusiva a la Poblacion
con discapacidad”

REFLEXION

El Ministerio de Educacion de Colombia, fomenta una educacion inclusiva
para la poblacion con discapacidad. trazando los lineamientos para el acceso
al sistema educativo regular

FUENTES

Decreto 1421 de agosto 29 de 2017 [Ministerio de Educacion Nacional]. Por el
cual sereglamentaen elmarco de laeducacioninclusivala atencion educativa
ala poblacion con discapacidad. 29 de agosto de 2017.

MARCO NORMATIVO

Por medio de Ia cual se modifican algunos articulos de la Ley 1098 de 2006,
por la cual se expide el codigo de la infancia y la adolescencia, y se dictan
otras disposiciones.

FUENTES

Ley 1878 de 2018. Por medio de la cual se modifican algunos articulosdelaLey
1098 de 2006, por la cual se expide el codigo de la infancia y la adolescencia,
y se dictan otras disposiciones. 9 de enero de 2018.

MARCO NORMATIVO

Lineamientos técnicos y operativos de la Ruta Integral de Atencion para la
Promocion y Mantenimiento de la Salud y la Ruta Integral de Atencion en



Salud para la Poblacion Materno Perinatal y se establecen las directrices
para su operacion

REFLEXION

Establece los lineamientos técnicos y operativos de la ruta integral para
atencion y promocion de la salud. Generan obligatoriedad en la prestacion
integral del servicio de salud a las diferentes entidades prestadoras de salud

FUENTES

Resoluciéon 603280 de 2018 [Ministerio de Salud y Proteccion Social]. Por
medio de la cual se adoptan los lineamientos técnicos y operativos de la
Ruta Integral de Atencion para la Promocion y Mantenimiento de la Salud y la
Ruta Integral de Atencion en Salud para la Poblacion Materno Perinatal y se
establecen las directrices para su operacion. 2 de agosto de 2018.

Ley 2216 de 2022 MARCO NORMATIVO

“Por medio de la cual se promueve la educacion inclusiva y el desarrollo
integral de ninos, nifas, adolescentes y jovenes con Trastornos especificos
del Aprendizaje”

REFLEXION

Garantiza el acceso y permanencia a nivel educativo de los estudiantes con
TEA con el apoyo que requiera

FUENTES

Ley 2216 de 2022. Por medio de la cual se promueve la educacion inclusiva y
el desarrollo integral de nifas, ninos, adolescentes y jovenes con trastornos
especificos de aprendizaje. 23 de junio de 2022.

Ley 2328 del 2023 MARCO NORMATIVO

“LaPoliticade Estado para el Desarrollo integral de la Infancia y la Adolescencia
adoptada mediante esta ley”

REFLEXION

Conocida como La Ley de primera infancia garantiza el desarrollo integral e
inclusion de nifos, ninas y adolescentes

FUENTES

Ley 2328 de 2023. Por medio de la cual se establece la Politica de Estado Para
el Desarrollo Integral en la Infancia y Adolescencia. Todos por la Infanciay la
Adolescencia. 21 de septiembre de 2023. D. O. No. 52525.

Proyectode Ley 212/2023C MARCO NORMATIVO

Por medio de Ila cual se crea el sistema general para la atencién integral y
proteccion a personas con trastorno del Neurodesarrollo y en condiciones
similares y se dictan otras disposiciones
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REFLEXION

FUENTES

Establece el sistemageneral paralaatencionintegral en ninos/as con Trastorno
del neurodesarrollo incluyendo aquellos con TEA

Camara de Representantes de Colombia. (s.f.). Trastorno del neurodesarrollo.
CongresodelaRepublicade Colombia. https://www.camara.gov.co/trastorno-
del-neurodesarrollo

Nota. La tabla expone leyes, acuerdos, decretos y otros documentos legislativos relacionados con salud mental de la

primera infancia, los jovenes y los adolescentes.

Metodologia

Este estudio adopta un enfoque metodoldgico mixto:
combinaherramientas cualitativas y cuantitativas parauna
comprension mas completa del fendmeno investigado.
Para ello se realizé un analisis documental exhaustivo
de normativas, guias clinicas, literatura cientifica y
antecedentesinstitucionales relacionados conlaatencion
de nifios con Trastorno del Espectro Autista (TEA). Este
analisis permitio establecer un marco de referencia para
la estructuracion de una propuesta de ruta de atencion
integral.

Paralelamente, se llevaron a cabo entrevistas
semiestructuradas a expertos en salud infantil,
administracion hospitalaria y profesionales del area de
rehabilitacion. Cada experto ha trabajado en contextos
hospitalarios militares. Estas entrevistas, realizadas a
través de plataformas virtuales y presenciales, fueron
grabadas, transcritas y analizadas mediante técnicas de
andalisis de contenido tematico.

Desde el componente cuantitativo, se aplico unaencuesta
estructuradaa 184 profesionales de salud pertenecientes
a 130 establecimientos adscritos al sistema hospitalario
militar. Elinstrumento fue previamente validado mediante
juicio de expertos y una prueba piloto, lo que garantizod
la confiabilidad y pertinencia de los items. La encuesta
incluy6 preguntas relacionadas con el conocimiento
sobre el TEA, el uso de herramientas de tamizaje comoel
M-CHAT, los procedimientos actuales para la derivacion
de casos vy las barreras institucionales percibidas para
brindar una atencion oportunay efectiva.

La informacion cuantitativa fue procesada mediante
software estadistico descriptivo,lo qgue generd frecuencias,
porcentajes y cruzo variables clave como el nivel de
formacion, la ubicacion geografica del establecimiento
y el tipo de barreras identificadas. Por su parte, los
datos cualitativos fueron codificados inductivamente,
y se identificaron patrones, categorias y dimensiones
relevantes para el disefio de la ruta de atencion.
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Este diseno metodoldgico trianguld los hallazgos y
construy6 una propuesta fundamentada en la realidad
institucional, técnicay clinica de los actores involucrados
en la atencion a nifos con sospecha de TEA. El trabajo
tuvo un énfasis especial enla aplicabilidad del modelo de
administracion hospitalaria.

Resultados

El analisis de los datos recopilados permitio identificar
hallazgos clave en diferentes niveles del sistema
hospitalario militar colombiano. A continuacion, se
describen los resultados mas relevantes clasificados
en cuatro categorias principales: protocolo de atencion,
articulacion institucional, formacion del personal y
necesidades de institucionalizacion de la ruta integral.

Protocolo de atencion

Seevidencio laausencia de una guia unificada que oriente
el diagnostico temprano y el manejo continuo de nifios
consignosde alertadel TEA.EI68 % de los encuestados
indico no tener conocimiento claro de unaruta especifica
para el abordaje de estos casos, y el 74 % reconocio que
las decisiones clinicas dependen mayormente del criterio
individual de cada profesional.

Articulacion interinstitucional

Se identificd una débil coordinacién entre los servicios
clinicos y administrativos, lo que genera una atencion
fragmentada. Solo el 32 % de los establecimientos cuenta
con canales formales para la derivacion y seguimiento
de casos sospechosos de TEA. La comunicacion entre
niveles de atencion y areas de rehabilitacion es limitada,
y no se documentan adecuadamente los procesos.

Capacitacion del talento humano

Un aspecto critico hallado fue la baja capacitacion del
personal en el uso de herramientas estandarizadas
de tamizaje como el M-CHAT. Menos del 40 % de los
encuestados reportd haber recibido formacion especifica
en el reconocimiento de banderas rojas del TEA. Esta



carencia impacta negativamente en la identificacion
oportuna de los casos.

Necesidad de institucionalizacion de una rutaintegral

Los datos sugieren la necesidad urgente de establecer
una ruta estandarizada que integre valoracion medica
inicial, tamizaje, diagnostico especializado, terapias
de intervencion, orientacion familiar y seguimiento
interdisciplinario. Esta propuesta debe ser adaptada
al contexto militar con el respaldo de lineamientos
normativos y apoyo de la alta direccion institucional.

Tabla 4

Nivel de conocimiento del personal sobre protocolos de
atencion para TEA

Nivel de conocimiento Porcentaje (%)
Alto 12%
Medio 20 %
Bajo 68 %

Nota. La Tabla presenta tres categorias de nivel de
conocimientodel personal,acompafiadas de surespectivo
porcentaje

Estos hallazgos refuerzan la necesidad de adoptar un
enfoque estratégico enlaadministracion hospitalaria que
priorice laestructuracion de procesos clinicos, fomente la
formacion permanente del personal y asegure la calidad
de la atencion para nifios con TEA. A modo de sumario,
es posible afirmar que:

- Falta de un protocolo unificado para la deteccion y
atencion de nifios con signos de TEA.

- Es débil la articulacion entre los servicios clinicos y
administrativos en el manejo de casos.

- Hay baja capacitacion del talento humano en el uso
de herramientas como el M-CHAT.

« Se necesita una ruta institucionalizada que
integre valoracion médica, tamizaje, diagnostico
especializado, intervencion terapéutica y
acompanamiento familiar.
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Tabla 3

Caracterizacion del Proceso RABREA

DIRECCION DE SANIDAD EJERCITO

Proceso: RUTA DE ATENCION PARA NINOS Y NINAS CON BANDERA ROJA DEL ESPECTRO AUTISTA DE LA
DIRECCION DE SANIDAD EJERCITO.

Objetivo

Realizar una guia claray completa parala atencién integral de nifos con TEA enla Direccion de Sanidad del Ejército
desde la deteccion temprana hasta el seguimiento y apoyo a largo plazo.

Alcance: Nifos y niflas desde los 6 meses hasta los 18 afios con diagnostico de TEA o bandera roja del Espectro
Autista.

Lider Estratégico: Consensos Lider Operativo: Equipoilnterdisciplinario experto en TEA
(HOMIL/DISAN)
PROVEEDOR-SOCIOS DE
ENTRADA/ PH |ACTIVIDADES CLAVES CLIENTE-PROCESO
NEGOCIO SALIDA
INSUMO DEL PROCESO
INTERNO EXTERNO VA INTERNO EXTERNO
., 3. Consulta basica
2. Deteccidn . .
temDrana por dependiendode la Paciente en
PADRES Y/O P P regionaldonde se Atenciénen nivelde .
PACIENTE parte de los P X . L Paciente
CUIDADOR encuentre el menor. Por : primer nivel atencidon basico
padresy/o . L
R ejemplo: Medicina ensalud 1.
cuidadores. .
General, Enfermeria.
6. Aplicacion de
. 7. Resultados del
5. Consulta por instrumentos de .
C . . instrumento de
pediatria. tamizaje, por ejemplo: M- .
tamizaje.
CHAT.
9. Consulta 11. Resultados
10. Aplicacidén de
pruebas diagndsticas.
Por ejemplo: Resonancia Paciente en
magnética. i i6
ESPECIALISTA PACIENTE H & nljle'l.de atencion Paciente
bésico en salud
2.
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14. Valoracién
interdisciplinari
a de expertos
en TEA.

15. Diagnéstico clinico
de TEA basado en el
DSM-V

CONSENSOS

EQUIPO
INTERDISCIPLIN
ARIO EXPERTO

EN TEA

16. Junta
interdisciplinari
a de experto
en TEA
(representante
s HOMILy
DISAN)

22.
Seguimientoy
evaluacion del
progreso

23. Control
con la junta
interdisciplinari
a (definir
avances y/o
conducta a
seguir)

Analisis para cada
paciente del programa
con TEA

Diagnéstico en
TEA

Paciente en
nivel de atencién
basico en salud
3y4

Paciente
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JARDIN / 13. 20. Neuropediatria y
PSICOLOGIA COLEGIO / Orientacion y psiquiatria infantil (cada
FAMILIA Apoyo familiar 4 meses)
Terapias mensuales
(Teo, fono y Psicologia 8
Cc/U)
Coadyuvantes
terapéuticos
EQUIPO EQUIPO 17. Plan de
INTERDISCIPLIN |INTERDISCIPLIN |Intervencién
ARIO EXPERTO |ARIO EXPERTO |individualizada
EN TEA EN TEA (PII)
21. Bvaluacidn y reportes
de tratamiento cada 3
meses
18.
Intervencién
Integral en el
HOMIL con
HOMIL PACIENTE .
registro en
Historia
Clinica (Max. 8
anos)
19.
Intervencion
Integral con
otras
Instituciones
con
experiencia en
TEA (convenio
con DISAN)
OTROS
CONVENIOS PACIENTE

Aplicacidén
mensual de la
terapia y mejora
continua en la
calidad vida del
menor.

Paciente en
nivel de atencién
basico en salud
1

Paciente en
nivel de atencidén
bésico en salud
3y4

Paciente




RECURSOS ASOCIADOS

Terapias con profesionales
expertos en TEA, coadyuvantes en
el proceso de rehabilitacion.

CANALES

Alianzas entre las
entidades
publico/privadas.

REQUISITOS DEL PROCESO (NORMATIVIDAD)

DOCUMENTOS
ASOCIADOS

Lineamientos, acuerdos
y registros en historia
clinica,

RIESGOS
ASOCIADOS

latrogenia por
inexperiencia en
el manejo de TEA
- alta rotacién en
el personal.

Tratamientos
inefectivos.

Deteccién tardia.

Falla de acceso
a la intervencién.

INDICADORES ASOCIADOS

Oportunidad en la atencién
temprana, efectividad de
tratamiento, satisfaccion de
los padres usuarios.

NOTA  Acuerdos Contrato 001-DIGSA-2024

Nota. La Tabla figura como una guia procesual detallada que organiza como la Direccion de Sanidad del Ejército gestiona

la atencion de ninos con TEA.
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Discusion

Desde la perspectiva de la administracion hospitalaria, la
atencion a nifios con Trastorno del Espectro Autista (TEA)
debe trascender el enfoque clinico tradicional e integrarse
enunmodelo de gestion centrado en procesos, resultados
y mejoramiento continuo. Una ruta de atencion efectiva
requiere procesos clinico-administrativos estandarizados
que permitan la identificacion temprana, el abordaje
oportuno y el seguimiento continuo de los casos, asi
como una adecuada asignacién de recursos humanos,
tecnoldgicos y financieros.

La planeacion estratégica, en este contexto, debe
contemplar la creacion de indicadores de gestion que
evallen el cumplimiento de cada fase de la ruta: desde el
tamizaje inicial hasta la rehabilitacion funcional y social.
Entre los indicadores sugeridos se encuentran: el tiempo
promedio de diagnostico desde la primera sospecha,
el porcentaje de personal capacitado en herramientas
de deteccion como el M-CHAT, la tasa de adherencia a
intervenciones terapéuticas y el nivel de satisfaccion de
las familias usuarias.

Adicionalmente, la cultura organizacional debe ser
transformada para promover un enfoque humanizado,
interdisciplinario € inclusivo. La gestion hospitalaria debe
facilitar espacios de formacion continua para todos los
niveles del personal en temas como el neurodesarrollo,
la comunicacién alternativa aumentativa (CAA) y las
estrategias de trabajo enred coninstituciones educativas y
sociales. Esta formacion no debe ser vistacomo un evento
aislado, sino como parte de un sistema institucionalizado
de actualizacion y evaluacion del desempeno.

Enefecto, laimplementacion de un sistema de informacion
clinica eficiente y articulado también es esencial para
documentar los casos, facilitar la trazabilidad de las
intervencionesy alimentarlos procesos de andlisis de datos
para la toma de decisiones. Por lo tanto, estos sistemas
deben contar con modulos especificos que integren
variables clinicas, administrativas y familiares.

Por ultimo, laefectividad de laruta depende del compromiso
de la alta direccion institucional para asignar recursos,
promover politicas inclusivas y evaluar periodicamente
el impacto del modelo implementado. Dicho compromiso
debe traducirse en acciones concretas que integren el
bienestar del paciente con los objetivos estratégicos de
la organizacion hospitalaria. En sintesis: la administracion
hospitalaria juega un papel determinante no solo en la
logistica de atencion, sino en la creacion de entornos
propicios para que los ninos con TEAy sus familias reciban
unaatencionintegral, continuay con calidad centradaenla
dignidad humanay la equidad en salud.

Ruta de atencion
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La propuesta de una ruta de atencion integral para nifos
con bandera roja del Trastorno del Espectro Autista (TEA),
enmarcada en el modelo de administracion hospitalaria,
representa un avance significativo hacia la consolidacion
de servicios de salud inclusivos, equitativos y centrados en
las necesidades de la infancia. El disefo e implementacion
de esta ruta establecen un marco operativo que facilita no
solo laidentificacion temprana, sino también laintervencion
oportuna y el seguimiento continuo, elementos que son
criticos en el pronostico y desarrollo de los nifios. Para esto
se plantea la siguiente Ruta de atencion para nifnos y ninas
con bandera roja del espectro autista de la Direccion de
Sanidad Ejército.

Figura1

Ruta de atencion para nifos y nifnas con TEA en DISAN

enTEA

de expertos )

16, Jinta mterdisciplinaria dz experto en
TEA (representantes HOMIL y DISAN)

18. Intervencion Integral en el | 19. Intervencion Integral con otras
HOMIL con registro en Historiz ‘ \ it (con experiencia en
Chinica (M. 8 280s de edad) TEA (convenio con DISANY

23. Control conla junta
sagulr)




Nota. La figura representa un diagrama de flujo que representa parte del Proceso RABREA (Ruta de Atencion para Nifios y
Nifas con Bandera Roja del Espectro Autista) de la Direccion de Sanidad del Ejército.

Figura 2

Ruta de Gestion para la aceptacion de la propuesta

Nota. Laimagen corresponde a un diagrama de flujo que representa el proceso de atencion y gestion de nifos con posible
Trastorno del Espectro Autista (TEA) dentro de un contexto institucional.

Esta propuesta pone de manifiesto la importancia de
integrar procesos clinico-administrativos normalizados que
promuevan la articulacion interdisciplinaria y la eficiencia
en la gestion de recursos. Asimismo, resalta la necesidad
de fortalecer el capital humano mediante programas
permanentes de formacion y sensibilizacion que doten al
personal de herramientas para detectar signos de alerta
y abordar adecuadamente el TEA desde una perspectiva
biopsicosocial.

A nivel institucional, la adopcién de esta ruta implica
un compromiso activo por parte de la alta direccion
hospitalaria que, en otras palabras, se traduce eninversion,
gobernanza clinica efectiva y seguimiento mediante
indicadores de desempeno especificos. Al respecto el
trabajo también ha enfatizado en la incorporacion de
tecnologias de la informacion para apoyar la trazabilidad
delos casos, optimizar los tiempos de atenciony fomentar
la toma de decisiones basada en datos. Finalmente, esta
experiencia ofrece unabase replicable para otros entornos
hospitalarios, tanto militares como civiles, y puede ser
considerada un modelo de gestion innovador para la
atencion de condiciones del neurodesarrollo en lamedida

enque contribuya una cultura de calidad en salud y justicia
social para el acceso a servicios especializados.

Conclusiones

El Trastorno del Espectro Autista es una condicion
compleja del neuro desarrollo que requiere un abordaje
temprano, multidisciplinario e individualizado para
favorecer el desarrollo integral de los nifios y su inclusion
en la sociedad. En Colombia, y particularmente en el
contexto de la Direccién de Sanidad del Ejército, persisten
vacios significativos en la implementacion de rutas claras
y estructuradas de atencion al TEA, lo que limita el acceso
oportunoadiagnosticos e intervenciones efectivas. Apesar
de que existenmarcos normativos y protocolos nacionales,
la brecha entre la normativa y la practica clinica sigue
siendo amplia. Porlo tanto, laidentificacion tempranade las
Banderas Rojas del TEA constituye una herramienta clave
para activar rutas de atencion. Es, bajo esta disertacion,
necesario fortalecer la administracion hospitalaria con
un enfoque inclusivo y de calidad, que incorpore rutas
integrales de atencion basadas en evidencia, promueva
la capacitacion continua de los profesionales de la salud
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y articules esfuerzos con instituciones especializadas en
autismo.

Recomendaciones
Se le recomienda a la Direccion de Sanidad del Ejército:

Priorizar la implementacion de la ruta de atencion
integral propuesta

«  Detalles: Estoimplica que la Direccion de Sanidad del
Ejército debe reconocer formalmente la necesidad
de una ruta de atencion especifica para nifilos con
TEA y comprometerse a ponerla en practica. La
implementacion debe ser un proceso gradual y
planificado, con fases de prueba, ajuste y expansion.

* Acciones concretas:

. Designar un equipo responsable de la
implementacion de laruta.

. Establecer un cronograma detallado con hitos y
objetivos medibles.

. Realizar un analisis de viabilidad y recursos
necesarios para laimplementacion.

. Desarrollar materiales de difusion y capacitacion
para el personal involucrado.

« Beneficios esperados: Mejora en la deteccion
temprana, diagnostico preciso y acceso oportuno a
intervenciones especializadas, o que resultara en un
mejor desarrollo y calidad de vida para los nifios con
TEAy sus familias.

Asignar recursos para la capacitacion de profesionales
de la salud en TEA

- Detalles: La falta de conocimiento y habilidades en
TEA entre los profesionales de la salud constituyen
una barrera importante para la deteccion tempranay
elmanejo adecuado. Se deben destinar recursos para
programas de capacitacion continua y actualizacion
en TEA.

* Acciones concretas:

. Identificar las necesidades de capacitacion del
personal en los diferentes niveles de atencion.

. Disefnar eimplementar programas de capacitacion
tedricos y practicos sobre TEA.

. Utilizar diferentes modalidades de capacitacion
(presencial, virtual, blended learning).

. Evaluar la efectividad de la capacitacion a través
de pruebas de conocimiento y habilidades.

. Certificar a los profesionales que completen la
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capacitacion.

* Beneficios esperados: Aumento en la capacidad
de los profesionales para identificar tempranamente
a ninos con riesgo de TEA, realizar evaluaciones
diagnosticas precisas, disefiar planes de intervencion
individualizados y brindar apoyo a las familias.

Establecer alianzas con instituciones especializadas
en autismo

« Detalles: La Direccion de Sanidad del Ejército puede
beneficiarse de la experiencia y el conocimiento
de instituciones especializadas en autismo,
como universidades, centros de investigacion,
organizaciones de padres y fundaciones.

+ Acciones concretas:

. Identificar instituciones especializadas en autismo
anivellocal, nacional e internacional.

. Establecer acuerdos de colaboracion para
la capacitacion de personal, el intercambio
de conocimientos y la prestacion de servicios
especializados.

. Participarenredes deinvestigaciony colaboracion
en TEA.
. Invitar a expertos en autismo a participar en

actividades de capacitacion y sensibilizacion.

. Beneficios esperados: Acceso a conocimientos
y tecnologias de vanguardia en TEA, mejora en la
calidad de los servicios ofrecidos, fortalecimiento de la
capacidad institucional y mayor visibilidad del trabajo
realizadoen TEA.

Promover la investigacion sobre TEA en el contexto
militar

. Detalles: La investigacion es fundamental para
comprender mejor el TEA, desarrollar nuevas
estrategias de intervencion y evaluar la efectividad
de los servicios existentes. Se debe fomentar la
investigacion sobre TEA enel contexto militar, teniendo
en cuenta las particularidades de esta poblacion.

. Acciones concretas:

. Crear un fondo de investigacion para financiar
proyectos sobre TEA en el contexto militar.

. Establecer alianzas con universidades y centros
de investigacion pararealizar estudios sobre TEA.

. Incentivar alos profesionales de la salud a participar
en proyectos de investigacion sobre TEA.

. Publicar los resultados de las investigaciones



en revistas cientificas y presentarlos en congresos y
eventos académicos.

Beneficios esperados: Generacion de
conocimiento relevante sobre TEA en el contexto
militar,desarrollode nuevasestrategiasdeintervencion
adaptadasalasnecesidades de estapoblacion, mejora
en la calidad de los servicios ofrecidos y mayor
reconocimiento de la Direccion de Sanidad del Ejército
como lider en la atencién de personas con TEA.

Sensibilizar a la comunidad militar sobre el autismo y
la importancia de la inclusion

Detalles: El estigma y la falta de comprension
sobre el TEA pueden ser barreras importantes parala
inclusion de las personas con esta condicion. Se debe
sensibilizar a la comunidad militar sobre el autismo
y la importancia de la inclusion, de tal modo que se
promueva una cultura de respeto y aceptacion.

Acciones concretas:

Realizar campanas de sensibilizacion sobre
el autismo dirigidas a todo el personal militar y sus
familias.

Organizar eventosy actividades para promover la
inclusion de personas con TEA enlacomunidad militar.

Desarrollar materiales informativos sobre
el autismo para su distribucion en los diferentes
establecimientos militares.

Capacitar a los lideres militares sobre el autismo
y laimportancia de lainclusion.

Beneficios esperados: Reduccion del estigma
y la discriminacion hacia las personas con TEA,
mayor comprension y aceptacion del autismo en la
comunidad militar, mejoria en la calidad de vida de las
personascon TEAYysusfamilias,y fortalecimientode
una cultura de respeto y diversidad en el Ejército.

Al profundizar en estas recomendaciones y llevar a cabo
lasacciones concretas propuestas, la Direccion de Sanidad
del Ejército estara en una mejor posicion para brindar una
atencion integral y de calidad a los nifos con TEA y sus
familias. Enotras palabras, promoveraundesarrollo general
de bienestar e inclusion en la sociedad.
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conocer el tipode
pisada contribuye a

lograr operaciones
exitosas



Resumen

El presente articulo analiza la incidencia de las lesiones de rodilla y tobillo en capitanes
del Ejército Nacional de Colombia que adelantan el curso de ascenso al grado de Mayor,
destacando el desconocimiento del tipo de pisada como uno de los factores de riesgo mas
relevantes. Mediante una encuesta aplicada a 96 oficiales y la posterior realizacion de pruebas
biomecanicas, se identificaron patrones de pisada pronadora, supinadoray neutra, asociados
a molestias musculoesqueléticas recurrentes. Con base en los resultados, se implementd
una intervencion correctiva mediante plantillas personalizadas y recomendaciones de
calzado técnico, obteniendo mejoras en la estabilidad, reduccion del dolor articular y mayor
rendimiento fisico. La investigacion resalta el valor operacional, economico y humano de
adoptar estas medidas como politica institucional de salud preventiva. Se propone una hoja
de ruta escalable y sostenible para su implementacion, iniciando en escuelas de formacion
y unidades tacticas de alta exigencia. El estudio concluye que conocer y corregir la pisada
no solo previene incapacidades, sino que fortalece la disponibilidad combativa del personal,
elevando su capacidad de cumplir exitosamente la mision constitucional.

Palabras clave: Ejército Nacional, tipo de pisada, lesiones osteomusculares, plantillas
personalizadas, calzado adecuado, pisada pronadora, pisada supinadora, pisada neutra,
salud operacional, prevencion.

Abstract

This article analyzes the incidence of knee and ankle injuries in captains of the Colombian
National Army who are pursuing promotion to the rank of major, highlighting ignorance of
foot strike type as one of the most relevant risk factors. Through a survey of 96 officers
and subsequent biomechanical testing, pronator, supinator, and neutral foot strike patterns
associated with recurrent musculoskeletal discomfort were identified. Based on the results,
a corrective intervention was implemented using customized insoles and technical footwear
recommendations, resulting in improved stability, reduced joint pain, and increased physical
performance. The research highlights the operational, economic, and human value of adopting
these measures as aninstitutional preventive health policy. A scalable and sustainable roadmap
forimplementationis proposed, starting in training schools and high-demand tactical units. The
study concludes that understanding and correcting gait not only prevents disabilities but also
strengthens personnel's combat readiness, increasing their ability to fulfill their constitutional
mission successfully.

Keywords: National Army, foot strike type, musculoskeletal injuries, custominsoles, appropriate
footwear, pronator foot strike, supinator foot strike, neutral foot strike, operational health,
prevention.
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conocer el tipo de pisada
contribuye a lograr operaciones exitosas

En el terreno cada paso cuenta y en el Ejército Nacional
de Colombia pisar bien puede marcar la diferencia entre
cumplir la mision o quedarse atras por una incapacidad.
Laslesionesenrodillasy tobillos son unadelas principales
causas de bajas médicas entre el personal militar. Muchas
veces el origen del problema no esta en el esfuerzo nien
el terreno, sino en la forma en que pisamos. Lo llamamos
tipo de pisada. Puede ser pronadora, supinadora o neutra.
El quid es que hay un desconocimiento al respecto en la
Fuerza.

Relacion del tipo de pisada con el servicio militar

Una pisada mal alineada repetida en cada marcha,
cada carrera, cada ejercicio suma tension en el tobillo,
desgaste en la rodilla, dolor en la espalda y, al final, una
lesion, unaincapacidad, lo que resulta en un combatiente
menos. La solucion: evaluar la pisaday entregar plantillas
personalizadas a quien las necesita. Las plantillas son
unas herramientas de prevencion, no un lujo; contribuyen
a la salud operacional, no figuran simplemente como un
accesorio.

Desde la doctrina también se respalda esta idea. El
MCE 5-0 Planeamiento y Produccién de Ordenes, que
tiene como objetivo proporcionar los procedimientos
para el planeamiento de toda operacion, dictamina que
se deben considerar la disposicion, la instruccion vy el
personal en servicio al momento de tomar decisiones
(Ejército Nacional de Colombia, 2020). La Direcciéon de
Sanidad, por su parte, trabaja asimismo constantemente
en estrategias preventivas que mantengan a la tropa lista
y firme.

Sobre su funcionalidad

Las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos hanreducido
hasta en un 25 % las lesiones musculoesqueléticas tras
aplicar esta medida en reclutas y personal operativo
(Knapik et al., 2014). En este sentido, el presente articulo
no pretende conjeturar o especular; su proposito, mas
bien, es el de mostrar, con evidenciay resultados facticos,
lo benéfico que puede ser en la fuerza fisica del militar
colombiano un objeto tan basico y concreto como el
conocimiento del tipo de pisada.

Importancia de la pisada

En combate, el cuerpo es el primer sistema de armas. Si
los pies no estan bien, no hay marcha, no hay trote, no hay
maniobra.Y siun pie esta desalineado, tarde o temprano, lo
demas comienzaafallar. Marchas de mas de 10 km, trotes
diarios con peso, patrullajes nocturnos, rutinas fisicas bajo
sol o lluvia: todo eso impacta las articulaciones, y 1o hace
con mas fuerza cuando el tipo de pisada del militar no es
eladecuado.

Importancia del conocimiento del tipo de pisada y su
relacion con el calzado

Comprender el tipo de pisada pronadora, supinadora
0 neutra es esencial para prevenir lesiones
musculoesqueléticas, especialmente en contextos de
alta exigencia fisica como el entrenamiento militar. La
sefal de una pisada pronadora reside en unainclinacion
excesiva del pie hacia el lado interno. Esta pisada esta
asociada con arcos bajos o pies planos, de modo que,
quien figure en este tipo de pisada, tiene un riesgo alto
de lesiones como tendinitis rotuliana, fascitis plantar y
esguinces recurrentes. Por su parte, la pisada supinadora
se caracteriza por un apoyo en la parte externa del pie,
comun en individuos con pie cavo, y esta vinculada a
metatarsalgiay esguinceslaterales. En contraste, lapisada
neutra distribuye el peso corporal de forma equilibrada, y
reduce significativamente elriesgo de lesiones articulares.

Ladecisiondel calzado debe considerar estaclasificacion.
Un calzado inadecuado engrandece los resultados
nocivos de una mala pisada, lo que afecta directamente
laeficiencia fisicay aumentala vulnerabilidad del personal
frente a patologias de tobillo, rodilla y columna. Al elegir
zapatillas o botas con sustento concreto como control de
pronacion o amortiguacion adyacente, se establece una
estrategia preventiva fundamental tanto en corredores
como en militares expuestos a largas marchas o
actividades de combate (Borges, 2025).

Incluir estudios biomecanicos de pisada entre los
examenes medicos habituales del Ejército consentiriauna
oportuna férmula del calzado y de plantillas adaptadas a
la persona, y aminoraria ausentismos por lesion, lo que
robusteceria la capacidad operacional de las tropas.
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No es un lujo, es una necesidad

No se trata de generar confort es un asunto fisico
necesario que impacta directamente en la disponibilidad
de la tropa. {Como garantizamos nuestra disponibilidad
y la de nuestros hombres si no cuidamos algo tan basico
como la manera en que se apoya el pie durante cada
jornada? Aunque desde la Direccion de Sanidad, la
Direccionde Preservacion de laIntegridady la Seguridad
del Ejército se promueve afio tras ano laimportanciadela
prevenciony elautocuidado de lesiones, el conocimiento
de nuestra pisada para evitar lesiones de tobillo, rodilla y
otras mas aun sigue siendo un tema poco abordado en
nuestrainstitucion. Evaluar la pisaday corregirla con una
plantilla personalizada o usar un calzado disefiado para
nuestro tipo de pisada son medidas preventivas que, a la
larga, cuestan poco y evitan mucho.

Aplicacion en otros ejércitos

El Ejército de los Estados Unidos entrena tropas para
climas extremosy largas campanas alrededor del mundo
e implemento esta estrategia con reclutas y soldados de
linea. Esta practico tuvo un resultado positivo: redujeron
mas del 25 % de las lesiones musculares por sobreuso en
entrenamientos fisicos exigentes. Lo lograron evaluando
el tipo de pisada y entregando plantillas correctivas. La
evidencia médica existe. Pero mas alla de los estudios,
hay una verdad que cualquier soldado de infanteria,
lancero, paracaidista o fuerzas especiales conoce: cuando
tenemos una lesion en un pie (0 en ambos), se resiente
todo, y aunque estamos formados mentalmente para
soportar estos dolores, si no se tratan a tiempo, el dafno
desencadenara lesiones mas graves.

Una pisada corregida significa menos bajas por lesion

Para esta parte del trabajo, es necesario imaginar una
operacion militar real. En dicha operacion un pelotonentra
en una selva densa. Lleva horas de marcha. Uno de los
soldados, con pisada pronadora no corregida, empieza a
sentir dolor. No dice naday, pasadas dos horas, su tobillo
se inflama. El grupo pierde ritmo. Debe reorganizarse.
Pierde ventaja, y el origen ha sido la pisada. Una plantilla
personalizada, hecha con su tipo de pisada habria
distribuido la presion correctamente. Lo habria sostenido
enlamarcha, es decir,lo habriamantenido enlalinea. Esta
esotrarazon porlacualno es untemameramente médico,
sino operacional, ante todo.

Un paso firme empieza con datos reales

En marzo del afio 2025, 96 capitanes de las diferentes
armas del curso de Ascenso al grado de Mayor
COMANDO 1-2025 de la Escuela de Armas Combinadas
del Ejército Nacional participaron en una encuesta
relacionada con un tema que hasta hoy era desconocido
para muchos: se les cuestion6 sobre qué conocian con
relacion a su pisada. Los resultados fueron los siguientes:
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El191,4 % delos oficiales no sabia qué tipo de pisada tenia.

- ElI'76 % desconocia que existian diferentes tipos de
pisada.

- EI68,8% no sabia qué calzado era el adecuado para
sus actividades fisicas.

«  EI26 % yahabia sufrido lesiones en la rodilla.

- EI21,9 % habiayatenido lesiones en el tobillo durante
su carrera militar.

Estas cifras correspondieron a hombres y mujeres
relativamente jovenes preparados y formados para la
guerra,conexperienciaen elterreno, que patrullan, dirigen
y entrenan a otros hombres y mujeres de armas. Si en
ellos hay desconocimiento, ¢qué esperar del grueso del
personal desplegado alo largo y ancho de nuestro pais?

Con esta informacioén se selecciond un grupo de esos
oficiales que manifestaron molestias musculares
recurrentes. A ellos, por intermedio de dos empresas
civiles, se les aplicaron evaluaciones biomecanicas del
tipo de pisada, lo que incluia:

- Testdetensionplantar deteniday dinamica por medio
de baro podémetro.

+  Observacion de la forma y medidas precisas del pie
con escaner 3D.

- Estudiodelapisadaalcorrer conelusode unsoftware
especializado.

De acuerdo con los resultados, a los oficiales les fueron
suministradas plantillas especiales empleando materia
prima (poliuretano termoplastico), con el fin de reformar
desviaciones de apoyo, absorber impacto y optimizar la
firmeza al caminar o correr con equipo militar. También
seles aconsejo el uso de tenis definidos especificos para
hacer deporte con relacion a su tipo de pisada.

Resultados a corto plazo

Enunseguimiento de solo seis semanas, los oficiales que
usaron plantillas personalizadas reportaron:

«  Reduccion significativa de dolor articular después
de marchas.

- Menor fatiga muscular tras entrenamientos fisicos.

«  Mayor sensacioéon de estabilidad en terrenos
irregulares.

- Aumento del confort durante el porte prolongado de
botas.

No fue una solucion magica. Fue una correccion técnica,
basada en datos, que tuvo impacto fisico directo en el
rendimiento de oficiales activos.



Efecto biomecanico de las plantillas personalizadas
aplicable a personal militar

Las plantillas disefiadas para corregir son dispositivos de
correccion biomecanica que alinean la postura del pie,
optimizan la distribucion del peso corporal y absorben
impactos repetitivos que, de no ser controlados, se
traducen en sobrecargas articulares. Ademas, el
uso de plantillas personalizadas reduce la actividad
electromiografica de los musculos estabilizadores del
tobillo y mejora la cinematica de la marcha en superficies
irregulares, lo que resulta especialmente relevante paralas
unidades que operan en zonas rurales y de dificil acceso.

Diversos estudios han demostrado que la intervencion
tempranacon plantillas personalizadas en militaresreduce
significativamente el riesgo de lesiones por sobreuso,
especialmente las del compartimento femoropatelar y
el tendon de Aquiles (Cumps et al, 2003). Esta mejora
funcional permite mantener el ritmo de marcha, mejorar
la cadencia y reducir la fatiga acumulada durante
operaciones prolongadas.

Por lo tanto, incorporar este tipo de mediaciones
biomecanicas no solo resguarda la entereza fisica del
combatiente, sino que favorece el sustento de la fuerza en
elterreno, de talmodo que se alinea conlos elementos del
sostenimiento operacional definidos en la doctrina militar
colombiana.

Lo que esta experiencia nos deja claro

Conocer la pisaday corregirla con una plantillaadaptada
al pie puede marcar la diferencia entre un militar lesionado
y uno en servicio. No se trata solo de prevenir una
incapacidad médica, se trata de que cada soldado, cada
suboficial, cada oficial pueda mantenerse disponible para
cumplir sumision. Y siunaaccion tan simple como conocer
lapisada puede lograr eso ¢,por qué no convertirlaenuna
politica de salud operacional?

Beneficios para el Ejército con esta medida

Detras de cada plantilla personalizada que previene una
lesion, hay saludy disponibilidad tactica, continuidad en el
entrenamiento, presencia constante enlaunidad y menos
rotacion por motivos meédicos.

Aqui algunos beneficios concretos:

- Al haber menos incapacidades, hay mas unidad de
Fuerza disponible.

« Cada vez que un militar se lesiona por una causa
prevenible (como una pisada mal alineada), la unidad
pierde a un combatiente entrenado. La plantilla
personalizada reduce ese riesgo.

«  Laprevencion significa una reduccion en los costos
de Sanidad, teniendo en cuenta que una plantilla

personalizada puede costar entre $ 80.000 y $
150.000, segun el disefno, el material y eluso, pero una
lesion de rodilla o tobillo puede representar:

. 2 a3 consultas médicas.

. 10 0 mas sesiones de fisioterapia.

. Medicamentos antiinflamatorios y analgésicos.
. Traslado del dispensario médico de la unidad

hacia el Hospital Militar Central.

. 15 a 30 dias de incapacidad médica.
. Y posiblemente, un remplazo temporal en la
unidad.

Eso sin contar el desgaste mental del militar lesionado y
elimpacto en su grupo de trabajo.

- Mejor rendimiento en el terreno: quien camina con
dolor rinde menos, quien pisa con estabilidad se
desplaza con confianza, sin temor a torceduras ni
molestias. Una plantilla bien hecha no solo alinea el
pie: aumenta la eficiencia y reduce la fatiga.

- Moral elevada y sentido de pertenencia: cuando el
personal siente que la Institucion cuida de su salud
con soluciones reales, sabe que hay un valor (y este
valor acaba siendo reciproco). El valor reciproco se
traduce en compromiso, cohesion y motivacion.

Sobre la economia y la viabilidad de la propuesta

Es totalmente viable. Un programa basico que evalua la
pisada del personal y dote de plantillas personalizadas a
quienes las necesiten:

- Podriaimplementarse en fases.

+  Priorizaria dreas de operaciones criticas (unidades en
selva,enmontafia, y unidades de despliegue rapido).

«  Seenfocaria primero en personal con antecedentes
de lesion o molestias recurrentes.

Estudioscientificoshandemostrado que elusode plantillas
personalizadas puede minimizar sustancialmente los
porcentajes de lesiones musculoesqueléticas en
entornos militares. Por ejemplo, unainvestigacion guiada
por Delbaere et al. (2009) concluyd que las plantillas
personalizadas aminoraron las lesiones por sobreuso
en extremidades inferiores a lo largo del entrenamiento
elemental militar, en cotejo con los grupos que no las
utilizaron. De forma complementaria, una revision
metodoldgica realizada por Rome et al. (2005) evidencio
que este tipo de intervenciones biomecanicas puede
prevenirentre un14 %y un 25 % de las lesiones por estrés
en el personal militar, especialmente cuando se adaptan
alamorfologia del pie y al tipo de pisada.
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Estascifras permiten proyectar que, por cada100 plantillas
personalizadas correctamente prescritas y usadas en
contextos militares operacionales, podrian evitarse entre
10 y 15 incapacidades médicas mayores, lo que a su
vez representa un ahorro significativo frente al costo de
multiples atenciones médicas, fisioterapia prolongada y
rotacion del personal. Esta inversion en salud preventiva
no solo mejora la disponibilidad tactica, sino que refuerza
la sostenibilidad del pie de fuerza en escenarios de alta
exigencia operacional.

Implementacion de la solucion en el Ejército

Se podriaimplementar gradualmente con sentido comun,
sin gastar mas de lo necesario, y priorizando al personal
que mas lo necesita. No se trata de cambiar todo de undia
paraotro. Se trata de comenzar conlo esencial y construir
enfavor delo estratégico. A continuacion, se presentauna
hoja de rutarealista 'y aplicable:

1. Diagndstico inicial en escuelas y unidades
clave

- Aplicar encuestas simples en las Escuelas de
formacion, Escuelas de Capacitacion, y Batallones
de Instruccién y Entrenamiento (ESMIC, EMSUB,
ESPRO, ESACE, etc.) para detectar molestias en pies,
tobillos y rodillas.

« Realizarjornadasde evaluacionde pisadaconequipos
basicos de podometria o estudios baropodométricos.

- Empezar por los cursos mas exigentes fisicamente
(i. e, Lancero, Paracaidista, Fuerzas Especiales), asi
como los cadetes y alumnos proximos a graduarse
como subtenientes y cabos terceros.

2. Dotacion progresiva de plantillas
personalizadas

- Priorizar la entrega a personal con antecedentes de
lesion 0 molestias en miembros inferiores.

- Disenfar las plantillas con apoyo de proveedores
certificados o convenios logisticos bajo la supervision
de sanidad militar.

- Realizaradaptacionesal calzado sinmodificar laparte
externa de las botas, manteniendo lo establecido en
el reglamento de uniformes, insignias y distinciones
RGE 4-20.1.

3. Capacitacion al personal profesional de Ila
salud que labora en el Ejército Nacional de
Colombia

- Instruir a médicos militares y no militares,
fisioterapeutas y enfermeros sobre como detectar
sefales de alerta en la marchay el patron de pisada
de los militares.
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« Incluir el tema en las jornadas de revision medica
periodica.

- Incorporar el concepto de “pisada militar saludable”
en las campanas de promocion del bienestar.

4. Sensibilizacion institucional

« Lanzar campanas internas como: “Pisar bien es
combatir mejor”

«  “Unaplantilla hoy, una mision manana”.

- Difundir videos cortos, testimonios y capsulas
educativas en canales internos del Ejército Nacional
(redes sociales, Intranet, correos institucionales, etc.).

5. Seguimiento, medicion y ajustes

« Crear un modulo dentro de los Sistemas de
Informacién de Sanidad Militar para registrar si el
personal ha sido evaluado y si tiene plantillas.

- Medir semestralmente la incidencia de lesiones de
tobillo y rodilla.

« Ajustar materiales, disefios y proveedores segun los
resultados.

¢Qué unidades podrian liderar la prueba piloto inicial?
«  Fuerzas de Despliegue Rapido.

- Unidades militares desplegadas en zonas de selva
0 montana.

+  Escuelas de formacion (donde se concentran los
primeros esfuerzos fisicos intensos).

- Batallones que reporten altas tasas de lesiones
osteomusculares.

Conclusiones

En el Ejército Nacional de Colombia, donde nuestro
recurso humano es lo mas importante, el cuidado del
cuerpo debe considerarse una prioridad estratégica.
Entrelos multiples factores que inciden enladisponibilidad
operacional esta la pisada. Aquel acto tan basico como
determinante se convierte en un componente critico. Una
pisada mal alineada puede generar lesiones por sobreuso
en rodillas y tobillos, que a mediano plazo derivan en
incapacidades evitables, lo que afectano solola salud del
combatiente, sino la cohesion y efectividad de la unidad.

Los datos obtenidos en el Curso Comando 1-2025
contribuyenademostrar que el desconocimiento sobre el
tipo de pisada es generalizado entre oficiales subalternos
que se preparan para ser oficiales superiores, y lo mismo
podria suceder con las demas categorias (suboficiales
y soldados). El presente trabajo ha evidenciado



que intervenciones tan simples como la evaluacion
biomecanica y la dotacion de plantillas personalizadas
permiten reducir el dolor, mejorar el rendimiento y
evitar lesiones musculoesqueléticas. En contextos
operacionales donde cada paso cuenta, esta prevencion
se traduce en mas tropa disponible, menos rotacion de
personal por problemas de sanidad y mejor alistamiento.

La implementacion progresiva de esta estrategia no
requiere grandes presupuestos ni transformaciones
radicales. Lo que necesita es voluntad institucional,
orientacion técnica y un liderazgo comprometido con el
bienestar fisico del personal. Invertir en el estudio de la
pisaday en el uso adecuado del calzado no es un lujo: es
una medida de sostenimiento operacional que ya ha sido
probada con éxito en ejércitos de referenciainternacional.
En conclusion, cuidar los piesdel combatiente es cuidar
la mision. Y conocer la pisada es el primer paso para
avanzar con firmeza hacia el cumplimiento del deber
del combatiente es cuidar la mision. Y conocer la pisada
es el primer paso para avanzar con firmeza hacia el
cumplimiento del deber.
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Apéndice
Lo que aprendi sobre mis pies

Amanerade apéndice, el lector encontrara a continuacion
lareflexion compartida por un capitan del Ejército Nacional
de Colombia, quien pidio reservar su nombre:

Durante anos pensé que mis molestias al correr eran
parte del esfuerzo normal. Sin embargo, al participar en
la encuesta aplicada en el curso COMANDO 1-2025, me
di cuenta de algo inquietante: no tenia idea de como era
mi pisada, ni mucho menos del impacto que podia estar
generando en mi cuerpo.

Esa inquietud me llevé a buscar orientacion médica.
Solicité una cita en una empresa especializada con
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profesionales de la salud, me practicaron una evaluacion
de pisaday el resultado fue claro: tenia pisada pronadora.
El apoyo inadecuado me estaba sobrecargando las
rodillas, al punto que trotar, algo tan cotidiano para
nosotros, se habia vuelto doloroso.

Con esa informacion, elaboraron unas plantillas
personalizadas para corregir el desbalance. Empecé
a usarlas en mis tenis que utilizo [sic] para hacer
entrenamiento fisico, y noté alivioinmediato. Mas adelante
las adapté tambiénamis botas de combate y a mis zapatos
charolados del uniforme numero 3. No solo desaparecio
el dolor: mi rendimiento fisico mejoro significativamente.

La diferencia quedo en evidencia cuando comparé
los resultados de la primera y la segunda prueba fisica
exigida por la ESACE este ano. En la segunda prueba
me senti mas seguro, mas eficiente y con menor fatiga.
Todo por una correccion que nunca habia considerado
necesaria, pero que hoy reconozco como determinante.
Esta experiencia me ensend que cuidar nuestros pies no
es cuestion de comodidad. Es cuestion de alistamiento, de
responsabilidad conuno mismoy con launidad. Conocer
cOMO pisamos nos puede parecer muy simple, pero para
quienes llevamos el uniforme con orgullo, es un detalle que
puede marcar la diferencia entre avanzar con firmeza o
quedar rezagados por una lesion evitable.
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